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INFORME SUBREGIONAL BRASIL Y CONO SUR
Presentacion

Los paises de esta subregion Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, han incorporado en sus
constituciones la perspectiva de derechos humanos, y han ratificado todos los tratados internacionales/
regionales respecto a la igualdad entre hombres y mujeres, asi como su pleno ejercicio. Solo Chile no ha
aprobado aun el Protocolo Facultativo de la CEDAW. A pesar de la asuncion de estos compromisos y del
avance legislativo que existe, se observan enormes deficiencias en su efectiva aplicacion. En este informe
se analiza el cumplimiento de los seis aspectos que el Consenso de Brasilia especifica: autonomia
econdémica e igualdad en la esfera laboral; fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres; ampliar la
participacion; erradicar todas las formas de violencia; facilitar el acceso a las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion -TIC “s- ; promover la salud integral y los derechos reproductivos y sexuales.

1. Autonomia econémica e igualdad en la esfera laboral

La mayoria de paises de esta subregion cuentan con iniciativas para la autonomia econémica y la igualdad
de hombres y mujeres en la esfera laboral. En Brasil del Programa Pro-Equidad de Género, para reducir las
desigualdades de género y raza en el ambito laboral, desde el 2005 y que tiene como objetivo la adopcién
de nuevos conceptos de gestidn y organizacion en las empresas privadas y publicas?. En Chile, a través del
Programa de Buenas Practicas Laborales, se impulsd el Programa IGUALA y en Uruguay, mediante el
Programa de Gestion de la Calidad con Equidad de Género (PGCE), que inciden en mejorar la autonomia
econdémica y empoderamiento de las mujeres. Paraguay, no cuenta con politicas publicas para la autonomia
econdmica y se evidencia mas en las mujeres.

Un gran logro es la regularizacion e inclusion de las mujeres trabajadoras domésticas remuneradas en el
sistema de seguridad social. El Gltimo avance fue en Argentina, donde en marzo 2013 se sanciono la Ley
26.844 de Servicio Doméstico, creando un Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de
Casas Particulares. Esto ya existia en Chile, Brasil y Paraguay, pero estas iniciativas son incipientes por lo
gue todavia no se pueden hacer evaluaciones al respecto.

1.1 Participacion y regulacion laboral de las mujeres

La incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo ha aumentando en las Ultimas décadas y su
presencia es cada vez mas permanente. Pese a ello, las mujeres estan sobre-representadas en actividades
vinculadas al sector servicio de baja calificacién laboral, el servicio doméstico ocupa un lugar
preponderante.

Al mismo tiempo se observa un mercado laboral muy segmentado verticalmente, concentrandose las
mujeres en ocupaciones que se definen como tipicamente femeninas y en puestos de menor jerarquia en
cada ocupacion, lo que implica menor remuneracioén y mayor inestabilidad laboral. Paraguay, no cuenta con
politicas activas de empleo, ninglin ministerio tiene como objetivo institucional, generar politicas de empleo.

11BGE, PNAD, (2011)



1.2 Participacion de hombres y mujeres en el mercado laboral

Pese al aumento progresivo en la participacion de las mujeres en el ambito laboral, las encuestas
nacionales reflejan inequidades en el acceso y a la remuneracion de las mujeres.

La subocupacion horaria sigue siendo una caracteristica marcada de la participacion femenina en el
empleo. Asi como, la mayoria de las mujeres trabaja en puestos de baja calificacion ocupacional2. En Brasil,
donde las mujeres tienen mayor participacion siguen mas representadas en empleos con ingresos mas
bajos y cuentan con una tasa de desempleo mayor con respecto a la de los hombres3.

1.2.1 Brecha salarial entre mujeres y hombres

En todos los paises de la subregion, se observa una amplia brecha salarial entre mujeres y hombres, la
remuneracion de las mujeres sigue siendo menor que la de los hombres, oscilando entre un 10 y un 25 %
menos. Esto en parte se explica por la mayor participacion de mujeres en empleos de menor remuneracion
y que suelen trabajar menos horas4. Frecuentemente, las mayores brechas salariales se encuentran entre
quienes alcanzaron niveles educativos inferiores a secundario incompleto®.

1.2.2 Cobertura de seguridad social de mujeres y hombres

Pese al aumento de las mujeres en el mercado laboral, existen marcadas diferencias en los aportes a la
Seguridad Social, explicable por las altas tasa de informalidad en el trabajo ejercido por mujeres. En cuanto
a las ayudas sociales, moratorias y pensiones por jubilacién las mayores beneficiarias son las mujeres. En
Paraguay, no hay datos desagregados por sexo en la cobertura de seguridad social. Sin embargo, cabe
destacar que la seguridad social, en general, es redistributiva hacia las mujeres porque ellas predominan
entre el personal docente, el de la administracion publica y las/os trabajadoras/es domésticos, a quienes se
los incorporo en la seguridad social.

1.2.3 Tasa de desempleo de mujeres y hombres

Segln las diversas encuestas nacionales de los paises de esta subregion el porcentaje de personas en
edades activas que no participa del mercado de trabajo es menor, en todos los casos, para los hombres que
para las mujeres. No obstante, la tasa de desocupacion tanto en hombres como en mujeres ha disminuido
desde el 2010 hasta la actualidad. En general, los datos existentes de las encuestas nacionales en materia
de empleo son deficientes ya que abarcan solo los grandes aglomerados urbanos, ignorando las zonas
urbanas de menor poblacién y las rurales.

1.2.4 Mercado informal y trabajadoras domésticas

El trabajo informal remunerado es un hecho en los paises de esta subregion y se encuentra feminizado. En
Argentina, en el 2008, la mitad de las mujeres trabajadoras lo hacen en el sector informal, en empleos

2 INFORME N° 3. Situacién laboral de las mujeres periodo 2009-2010. Centro de Estudios Mujeres y Trabajo de la Argentina. Disponible en:
http://www.cta.org.ar/IMG/pdf/_informe_no3_definitivo_definitivo_.pdf

3 IBGE, PNAD, (2011)

4 Inmujeres, (2013)

5 Disponible en: http://www.cta.org.ar/IMG/pdf/_informe_no3_definitivo_definitivo_.pdf

5


http://www.cta.org.ar/IMG/pdf/_informe_no3_definitivo_definitivo_.pdf
http://www.undp.org.ar/docs/odm/ODM07_obj4.pdf
http://www.cta.org.ar/IMG/pdf/_informe_no3_definitivo_definitivo_.pdf

precarizados y sin cobertura social y casi un quinto de todas las mujeres ocupadas trabajan como
empleadas domésticas. En Uruguay el 90% de quienes trabajan en servicio domestico son mujeres y 1 de
cada 4 mujeres afro descendientes que trabaja lo hace en servicio domestico.

En lineas generales, se observa en todos los paises que conforman esta subregion, que los trabajadores
gue pasan de la inactividad al empleo asalariado informal son, mayormente mujeres y jévenes de entre 14 y
24 anos, mientras que los trabajadores que pasan del trabajo independiente al empleo asalariado informal
son en su mayoria hombres.

La regulacion y formalizacion del trabajo doméstico supone un avance notable en materia de género, ya que
es un sector conformado por mujeres practicamente en su totalidad. En los paises de la subregion se
encuentra legislado, excepto en Paraguay donde hay un proyecto de ley pero no se aprob6 aun; aunque
contar con ley no implica necesariamente su cumplimiento. Excepto Uruguay (2006) y Argentina (2013),
donde se estan haciendo esfuerzos, en el resto de los paises, no se han impulsado acciones para que las
empleadas domésticas conozcan sus derechos, ni para sancionar las personas que no cumplan con la
legislacion.

1.3 Porcentaje de mujeres y hombres sin ingresos propios

Segln datos de la Comisiébn Econémica para América Latina (CEPAL) de 20086, en los paises que
conforman esta subregion el porcentaje de mujeres que no cuenta con ingresos propios supera
ampliamente al de los hombres, lo que mantiene la dependencia econémica de la mujer hacia un hombre,
sea su conyuge o pareja u otro familiar. Aunque se observan brechas que perjudican a las mujeres en todos
los paises, las menores brechas se encuentran en las capitales y/o grandes aglomerados urbanos y la mas
pronunciada en las zonas en localidades menores a 5.000 habitantes y rurales.

1.4 Vida laboral y responsabilidad familiar en relacién al Convenio 156 de OIT

El Convenio 156 de OIT sobre los/as trabajadores/as con responsabilidades familiares de 198, ha sido
ratificado por todos los paises que conforman esta subregion, a excepcion de Brasil. A pesar de ello, supone
un desafio pendiente para los gobiernos la adopcion de politicas/programas de conciliacion trabajo-familia
que promueva la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En cuanto a los avances mas recientes en materia de proteccion de la maternidad y responsabilidades
familiares a través de la negociacion colectiva, de forma aislada, hay algunas iniciativas. En Argentina, la
Licencia por maternidad en casos de “hijo no nacido” y la ampliacién de la licencia en caso de nacimiento
multiple e hijos/as con alguna discapacidad?. En Chile, el Programa de Buenas Practicas Laborales con
Equidad de Género (BPL), desde el 2006, busca mejorar la participacion y la posicion de las mujeres en el
mercado de trabajo, obteniendo resultados significativos en el sector extractivo minero. De éste nace el
Cédigo de Buenas Practicas Laborales y no Discriminacion para la Administracion del Estado. De este
programa el Modelo IGUALA, implementado entre el 2007 y el 2012, dispone acciones voluntarias, tanto
en empresas publicas como privadas, con perspectiva de género; El cuidado infantil se asigna como un rol

8Informe publicado en la 1012 reunién CIT (2012). Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO::P13101_LANG_CODE:es:NO
“http://www.pnud.cl/areas/GobernabilidadDemocratica/2010/Informe%20trabajo%20y%20familia/informecompleto_esp.pdf
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exclusivo de la mujer, mostrando grandes deficiencias en cuanto a recursos y servicios de
corresponsabilidad con el Estado. Ademas de la carga familiar, las mujeres deben enfrentar la
discriminacion de empresas que no contratan a mujeres en edad reproductiva porque representan mayores
costos. En algunos paises, como Chile, cuentan con Salas Cunas tanto en empresas publicas como
privadas, no obstante, diversas Organizaciones Civiles han impulsado el anuncio para la creacion del
proyecto de reforma del Articulo 2038 por su limitada cobertura. Pese a que Brasil no ha ratificado el
Convenio 156 de OIT ha logrado algunos avances con la ampliacion del permiso de maternidad 120 a 180
dias para las mujeres que ocupan puestos publicos a través del Decreto N ° 6690 /2008 y hay un Proyecto
de Ley que propone la expansion de la licencia de paternidad de 5 a 15 dias. En mayo de 2011, el Tribunal
Supremo reconocid la unidn estable entre personas del mismo sexo, ampliando los derechos a la
maternidad y paternidad de las parejas homosexuales. En Argentina en el 2010 se aprobd la ley de
matrimonio igualitario y en el 2012 la de identidad de género.

1.5 Derecho al cuidado bajo la nocion de prestacion compartida

Los paises de esta subregién evidencian debilidad para garantizar el efectivo acceso al derecho al cuidado?,
asi como una persistente segmentacion en las alternativas disponibles para la organizacién del cuidado,
mas amplia para los hogares de estratos socio-econdémicos medios-altos y altos, y sumamente restringida
para el resto de los hogares. Cabe senalar la débil responsabilidad estatal, en todos los casos, en la
provision de servicios de cuidado o la garantia para su acceso y, en consecuencia, una concentracion de las
responsabilidades de cuidado en las familias y en las mujeres1. Uruguay inicio en 2010 un proceso de
creacion del Sistema Nacional Integrados de Cuidados, que empezé con la discusion entre funcionarios y
representantes de la comunidad sobre los contenidos que movilizo en un ano 4000 ciudadanos. Por Gltimo,
senalar las pobres condiciones de empleo para las personas que se desempenan en los trabajos de
cuidado remuneradosi, entre ellas las migrantes, especialmente requeridas para los empleos en
regimenes sin retiro. Las desigualdades de género se manifiestan no sélo a través de diferentes formas de
insercion y de remuneraciéon entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo, sino también por la desigual
distribucién del uso del tiempo?2.

1.5.1 Existencia de servicios sociales publicos y/o privados en relacion a atencion a: nifos/as; personas
adultas mayores; personas con discapacidad y personas con enfermedades terminales

Es fundamental que se haya incluido en la agenda gubernamental, comprometiendo a una multiplicidad de
actores publicos bajo la nocion de que los cuidados deben ser valorados y asegurados por todos los
componentes: empresas, familias, Estado y varones y mujeres dentro de los hogares de manera
corresponsable. Es decir, reconocer a los cuidados como un derecho no sélo de quienes los requieren sino
también que pretende garantizar las condiciones de quienes cuidan. De ahi que el sistema establezca 4
poblaciones objetivo: ninos/as con énfasis entre 0 y 3 anos; personas con discapacidad; adultos/as
mayores y cuidadores/as.

8 Minuta Ciclo de debates sobre politica plblica y equidad de género. Cuidado infantil, Sustitucion del Articulo 203 del Cédigo del Trabajo, Fundacion
Ebert y Fundacion Equitas, Diciembre 2012.

9 Norma, C. (2010)

10 Rodriguez, C., Giosa, N.y Nieva, D. (2010). “Las politicas de conciliacién entre la vida laboral y familiar”, Documento de trabajo, N° 77, Buenos
Aires, Interdisciplinary Centre for Public Research

11 Rodriguez, C., (2001)
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En cuanto a la atencién de nifios/as y adolescentes, ademas de la Convencion Internacional de los
derechos del Nifno (CDN) ratificada por todos los paises de la subregion, cuentan con legislacion propia en
defensa de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes; Cada uno de los paises de la subregién cuenta
con centros de atencion integral a ninos y ninas, pero con una cobertura deficiente, no abarcando toda la
demanda existente. Un caso es Brasil, donde a pesar de los avances en la creacion de puestos de trabajo
provistos por PROINFANCIA - PAC, solo abastecerian al 20 % de la demanda.

Un elemento en com(in en los paises de la subregion en relacion a la atenciéon de personas mayores es la
falta de ambitos publicos para personas mayores, tanto Centros de Dia, como residencias de estancia
permanente. Escasez que es cubierta, en parte, por las familias especialmente las mujeres y por
asociaciones civiles, las cuales no cuentan con apoyo estatal, ni con cantidad de camas suficientes para
atender a toda la poblacién adulta mayor, sobretodo, en el caso de Brasil. Merece especial mencién el caso
de Uruguay, donde a pesar de contar con recursos en materia de prestaciones de seguridad social, tan solo
cuenta con un centro!3 socio-sanitario de atencion integral a las personas mayores en el pais. En Argentina
existen centros privados que son financiados por la seguridad social, 0 las mismas personas y sus familias o
en forma combinada. También existen residencias municipales gratuitas, especialmente para los ancianos
indigentes y en zonas rurales

Con respecto a la atencién de las necesidades de las personas con discapacidad4, la mayoria de paises de
la subregion aln no han implementado cambios profundos en la normativa, politicas pUblicas y practicas
sociales de modo tal de hacerlas compatibles con la CDPD y eliminar el asistencialismo y los prejuicios que
subyacen a el. Cabe destacar la creacion en 2005 del Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS) de
Uruguay, para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, en especial de las en situacion
de pobreza y exclusion social mediante acciones que promuevan su inclusion en la comunidad. Destacando
el servicio telefénico de informacion sobre prestaciones y programas disponibles para las personas con
discapacidad. Las mujeres con discapacidad conviven con multiples formas de discriminacion: no acceden
al empleo en igualdad de condiciones con los hombres, sus salarios generalmente son mas bajos y se
registra una menor proporcion de mujeres con discapacidad que acceden a puestos jerarquicosis.
Asimismo, las politicas publicas orientadas a la prevencion de trata de personas y la violencia hacia las
mujeres, no ha incorporado la perspectiva de mujeres con discapacidad.

Respecto a la atencién de enfermedades terminales se destaca, en general, la carencia de normativas y
escasez de servicios, tanto publicos como privados, para mejorar la calidad de vida de estos y de sus
familias. Los paises de esta subregion, cuentan con clinicas privadas para cuidados paliativos que no
cubren la demanda real, ademas de que su costo es elevado, limitando el acceso de gran parte de la
poblacién. Son muy pocos los centros plblicos gratuitos.

2. Fortalecer la ciudadania de las mujeres.

En relacion a la igualdad de género, equidad y empoderamiento de las mujeres y las diversidades sexuales,
ha habido un avance considerable. Los paises de la subregion cuentan hoy con un amplio corpus normativo

13 Centro Geriatrico Dr. Luis Pifieyro del Campo

14 Ver Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. “Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad - Argentina”. 27 de septiembre de 2012

15 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. “Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad - Argentina”, paragrafos 13- 14, 43.



gue alude a los consensos ratificados posteriormentel6. Sin embargo, la implementacién no siempre se
corresponde con el espiritu de las leyes por deficiencias en su aplicacion, acatamiento diferencial de
acuerdo a la jurisdiccién o intereses politicos de diversos actores.

2.1 Compromisos internacionales en relacién a la igualdad y no discriminacién

Ademas de la CEDAW existen otros como las Conferencias Internacionales, especialmente la Cuarta
Conferencia Internacional de la Mujer en Beijing, centrada en la Igualdad de las Mujeres y cuyo Plan de
Accion los paises de la subregion se comprometieron a adoptar. Sin embargo, existen enormes deficiencias
en la efectiva aplicacion de esas normas en los distintos paises, especialmente a la paridad en todos los
campos incluido lo politico y por ende, en Quito se senalo a los partidos politicos (articulo 25 incisos VI, IX y
X)17.

2.2 Institucionalidad nacional de género
2.2.1 Desarrollo de materiales en temas de género y datos desagregados

En general, y a veces en forma incipiente, los paises cuentan con Institutos Nacionales de Estadisticas que
producen informacion sistematica, de cobertura nacional, desagregada por edad y sexo en la mayoria de los
casos. Uno de los avances importantes, se ve en Chile, donde a partir de la implementaciéon de los
Programas de Mejoramiento de la Gestion en Género toda la informacién que se produce es desagregada
por sexo. Ademas toda la informacién que producen los organismos publicos sobre sus actividades, cuentan
con perspectiva de género.

Brasil, cuenta con la Ley de Acceso a la Informacion para obtener datos y documentos de interés publico. La
norma entrd en vigor en mayo del 2011 y fue reglamentada en el 2012. Por su parte, Argentinal8 carece de
una ley de acceso a la informacion publica que establezca la responsabilidad de todas las agencias y
poderes del Estado -en todas sus instancias nacionales, provinciales y municipales- a publicar y proveer
informacién a toda la ciudadania, situacién que coloca a este pais en un lugar de considerable rezago
considerable frente a otros Estados de América latina?® y del mundo20.

2.2.2 Estudios del uso del tiempo

En los paises de la subregion no se realizan sistematicamente estos estudios, lo que invisibiliza el trabajo no
remunerado, la desigual distribucion de las responsabilidades de cuidado y las desigualdades de
género. Los estudios realizados evidencian una profunda desigualdad de género, recayendo en las mujeres
la responsabilidad de las actividades de cuidado, asi como el uso del tiempo libre entre mujeres y hombres.

16 Consenso de Quito (2007); Consenso de Brasilia (2010)

17Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. CEPAL. 2007. En linea:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/29489/dscle.pdf (Acceso: 22/2/12)

18 Disponible en: http://www.buenosaires.gob.ar/areas/des_social/mujer/observatorio_genero/

19 De acuerdo al relevamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 2011, los paises de la region que cuentan con legislacion
en materia de acceso a la informacion son: Antigua y Barbuda, Belice, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Per(, Replblica Dominicana, Trinidad y Tobago, y Uruguay. Argentina cuenta con una
ley particular en materia de acceso al derecho a la informacion publica ambiental y un decreto que vincula al Poder Ejecutivo Nacional. Por su
parte, Bolivia cuenta con un decreto de acceso a la informacion en materia de la gestion del Poder Ejecutivo. CIDH. Informe Anual 2011.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc 69. 30 de diciembre de 2011. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
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Paraguay es el Unico pais en que no se realizo este tipo de estudios, si bien se disefio en el 2012 no se
obtuvieron recursos para hacerlo. En Uruguay en el 2007, la Encuesta Continua de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) incluyé un méodulo basico sobre “Uso del tiempo y trabajo no remunerado”, que
se realizd en el marco del Proyecto Uso del tiempo y trabajo no remunerado de las mujeres en Brasil y
paises del Cono Sur 2006-2007, financiado por la Comunidad de Madrid y UNIFEM?21, Chile cuenta con
estudios sobre uso del tiempo: Encuesta Experimental sobre Uso del Tiempo en el Gran Santiago, producida
por INE 2009, y el Estudio valorizacion del trabajo doméstico no remunerado (Encuesta del Uso del Tiempo)
producida por la Corporacion DOMOS y el Servicio Nacional de la Mujer en el afo 2009. Brasil y Paraguay
cuentan con datos escasos sobre el Uso del Tiempo. En Argentina, tan sélo se han realizado estos estudios
en dos provincias del pais, en la Ciudad de Buenos Aires hay una ley desde 2005 que establece se deben
hacer anualmente pero solo se implemento en una oportunidad; y mas recientemente en la ciudad de Santa
FE, en la provincia de Santa FE se efectud un estudio?2.

2.2.3 Necesidad de un Plan Nacional de Género

Si bien no existe en Argentina un Plan Nacional de género, los diferentes ambitos sociales se encuentran
regulados por diversos planes nacionales referidos a algunos aspectos. En cuanto a Paraguay, se encuentra
en fase de implementacion el Tercer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
En Uruguay, en 2007 se aprobd la Ley de Igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres,
que encomienda al Instituto Nacional de las Mujeres el diseno del Plan Nacional de lIgualdad de
Oportunidades y Derechos (art. 3). Si bien el Primer Plan Nacional (2007-2011) es disenado en el 2007 ha
perdido “vigencia” desde el 2011. En Brasil, desde el 2007, la Politica Nacional de la Mujer, cre6 el Plan
Plurianual 2008-2011, implementando acciones concretas para la promocién de la igualdad entre hombres
y mujeres, asi como programas con eje de perspectiva de género. Chile, a través de SERNAM, cuenta con
tres Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO) entre hombres y mujeres, y con Agenda de Género para el
presente gobierno 2011-2014. Aunque con resultados significativos, el dltimo PIO obedece a un
ordenamiento de género tradicional en la mayoria de las tematicas trabajadas.

2.3 Estrategias del sector plblico y privado en garantia de la libertad religiosa y el respeto
2.3.1 Relacion entre Estado e Iglesia

En todos los paises de la subregion se encuentra consagrada la separaciéon entre Iglesia y Estado, cuentan
algunos con leyes de culto, como Chile (Ley 19.638/1999), reconoce la libertad de profesar cualquier
creencia religiosa que elijan las personas o ninguna, asi como recibir e impartir ensefanza religiosa y elegir
para si la educacion religiosa que esté de acuerdo con sus convicciones. En Paraguay existe
constitucionalmente la separacion de la Iglesia del Estado, sin embargo hay una fuerte influencia de la
jerarquia de la iglesia Catodlica en los asuntos del Estado. Algo muy similar ocurre en Argentina, donde la
ultima reforma constitucional en 1994 elimino la exigencia de que el Presidente deba ser Catélico pero aun
el Estado mantiene econdmicamente a la Iglesia Catélica. En Brasil la aprobacion del Estatuto de Igualdad
Racial (2010), garantiza el libre ejercicio de la religion de origen africano -brasilefo, garantizando a sus
miembros el acceso a la asistencia religiosa en los hospitales, carceles y otras instituciones. No obstante,
todavia la Iglesia Catélica ejerce una fuerte influencia en el gobierno, debiendo sehalar que desde hace

21 “Uso del tiempo y trabajo no remunerado en el Uruguay”. Médulo de la Encuesta Continua de Hogares. Septiembre 2007
22Disponible en: http://infouniversidades.siu.edu.ar/noticia.php?titulo=usos_del_tiempo_en_el_trabajo_de_hombres_y_mujeres&id=1910
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unos anos las Nuevas Iglesias Evangélicas han crecido y han constituido una “Bancada” en el Congreso que
esta adquiriendo gran influencia en las decisiones politicas.

2.3.2 Educacion religiosa en las escuelas

En Uruguay, Argentina y Paraguay en las escuelas publicas-estatales no se imparte educacion religiosa por
el principio de separacion de la Iglesia y el Estado. En Chile la Ley General de Educacion, destaca la
promocion y el respeto al principio de diversidad religiosa. El Ministerio de Educacion, establece las clases
de religion optativas en los reglamentos educacionales. Los padres y/o apoderados deben manifestar por
escrito si desean la ensenanza de religion y optar por un credo. En Argentina la educacion puablica estatal en
todos sus niveles es gratuita y, laica, segln la ley 26.20623, sin embargo recientemente en la Provincia de
Salta se dicto una ley de ensenanza religiosa en las escuelas publicas. Cabe mencionar que la influencia de
la Iglesia Catdlica en estos paises limita y restringe la educaron sexual integral. Por su parte, Brasil en la
escuela basica, tienen educacion religiosa obligatoria.

2.4 Igualdad de género, raza y etnia

La Comision Interamericana de Derechos Humanos destaca la discriminacién estructural que afecta a las
personas afrodescendientes e indigenas en las Américas, y en particular a las mujeres, y que se refleja en
los importantes obstaculos para el goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y
culturales?4. Ante la escasez de iniciativas por parte de los estados, las organizaciones civiles y/o ONG s
son las encargadas de impulsar acciones en defensa de la amplia diversidad colectiva de mujeres.

Chile cuenta con una Ley que establece la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Ley 19.253), para
“incentivar la participaciéon y el desarrollo integral de la mujer indigena, en coordinacién con el Servicio
Nacional de la Mujer”. Se ha producido un aumento de la participacién de las mujeres indigenas en el tejido
econdémico, a través del mejoramiento del empleo, el desarrollo de las capacidades productivas y de
comercializacion; urbanas y rurales, por medio del Programa de Fomento Productivo del Fondo de Desarrollo
Indigena. Ademas, se han suscrito acuerdos para trabajar con mujeres jefas de hogar indigenas en
comunas priorizadas, y desarrollar acciones de financiamiento.

2.5 Politica econémica, fiscal y tributaria hacia lograr igualdad entre mujeres y hombres

Las politicas de gasto publico con enfoque de equidad tienen incipientes antecedentes en los paises de
esta subregion, tanto en Argentina como en Uruguay se inician en 200725, Realizandose el primer analisis
cuantitativo del gasto publico previsto en el Presupuesto 2007 de la Administracién Nacional argentina con
perspectiva de género. Este brindd un resultado poco alentador desde el punto de vista de la participacion
del gasto directo o potencialmente aplicable a la equidad de género en el total de la Administracion
Nacional. En Uruguay en el 2012 se solicito a los organismos hacer explicita la perspectiva de genero en la
planificacion presupuestaria incluyendo objetivos e indicadores cuando fuere posible. Respecto a la politica
tributaria y fiscal en Uruguay las reformas introducidas no incluyen sesgos de género. En Paraguay el

23 http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley_de_educ_nac.pdf
24 http://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/pdf/AFROS_2011_ESP.pdf
25 Rodriguez, C. (2007). La organizacion del cuidado de ninos y ninas en Argentina y Uruguay, Serie mujer y Desarrollo N° 90 (Santiago, CEPAL).
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enfoque de género no ha permeado la politica econémica y no se verifica ni explicitan en los gastos ni en la
politica fiscal y tributaria ninglin avance para la igualdad.

2.6 Acceso igualitario a la propiedad de la tierray reforma agraria en relacion a mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes y demas grupos minoritarios

El acceso igualitario a la tierra y la reforma agraria por parte de las mujeres es un derecho que no se
encuentra incorporado en la agenda de politicas publicas de los gobiernos de la subregién, lo que invisibiliza
aln mas su situacion.

En Argentina en noviembre de 2006 se sanciona la ley 26.160 que declara la emergencia en materia de
posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del
pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u
organismo provincial competente o aquéllas pre-existentes. Esto no se esta cumpliendo y se han generado
recientemente graves conflictos. En Paraguay, existe una politica de tierra indigena ya desde los 80 (Ley N°
904/81, Estatuto de las Comunidades Indigenas) que reconoce el acceso de las poblaciones indigenas a un
régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra, y las garantias establecidas en la Constitucion
Nacional de 1992 (Capitulo V, Art. 64). Las instituciones publicas rectoras tienen un funcionamiento
deficiente que impide se cumpla, la existencia de un marco juridico ha permitido interponer los casos de
despojo ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a raiz de lo cual Paraguay tuvo 4 condenas,
una de resolucion amistosa. Existen muchas comunidades indigenas con tierras y con reconocimiento de la
propiedad de las mismas.

Chile, a través del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y tras analizar las causas de la baja participacion de
mujeres en su Programa Suelos Degradados para la fertilizacion de tierras, detectdé que el requisito de ser
propietario de la tierra limitaba su acceso, ya que la mayoria de las propiedades no estan a nombre de las
mujeres. La medida de equidad consistié en modificar este requisito. Como resultado de la medida aumenté
el nimero de micro-emprendimientos de mujeres y huertos familiares en el Programa Suelos Degradados28.

Brasil, en los Gltimos anos, ha mostrado un gran avance impulsado por las demandas de los movimientos
sociales de mujeres, como el Movimiento de Mujeres Trabajadoras Rurales (MMTR), el Movimiento de
Mujeres Campesinas (MMC), y la Marcha de las margaritas. Esta tuvo su primera edicion en el 2000, es
considerado como la mayor movilizacion de las mujeres en América Latina. Las mujeres rurales se
caracterizan por la invisibilidad del trabajo doméstico y por que el ingreso promedio que reciben es mas bajo
que el de los hombres?7,

2.7 Acceso de las mujeres a una vivienda digna

El denominador comln de esta subregion se basa en la carencia de planes o programas nacionales de
vivienda que tengan como destinatarias especificas a las mujeres. Eventualmente, algunos organismos
adjudicatarios de viviendas, reconocen la condicion de vulnerabilidad de la mujer en el establecimiento de
prioridades.

26 SERNAM, (2012)
27 |BGE, (2010)
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Se destaca Brasil con la creacion de la Minha Casa Minha Vida (MCMV). Implementado en 2009 por el
gobierno federal, el programa permite la adquisicion de viviendas para familias que ganan hasta diez
salarios minimos, dando prioridad a las familias que viven en los suburbios de las grandes ciudades. El
programa establece que los hogares encabezados por mujeres tienen prioridad en los programas de
vivienda. Por su parte en Uruguay, solo se han registrado acciones vinculadas a mujeres en situacion de
violencia de género. Esto se esta registrando recientemente en Argentina en la adjudicacion de viviendas
construidas por el gobierno.

2.8 Derechos de las mujeres migrantes

La poblacion migrante y, en especial las mujeres migrantes, se enfrentan a grandes dificultades, debido a la
falta de politicas publicas que protejan sus derechos y sancionen los abusos, el racismo y la xenofobia. A
pesar de que todos los paises que conforman esta subregion cuentan con una Ley de Migraciones, se
plantea la ausencia de los estados tanto para generar condiciones de vida que fortalezcan el arraigo y
eviten la migracion, asi como para garantizar el acceso de las mujeres migrantes a servicios plblicos como
los servicios de salud.

3. Participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder

En todos los paises que conforman esta subregion, la presencia de mujeres en puestos jerarquicos y de
decision sigue siendo insuficiente, si bien se realizaron avances. Distintos actores politicos y sociales de la
subregion se han movilizado en denuncia de la persistente subrepresentacion de las mujeres en los
ambitos del Poder Ejecutivo y el Legislativo, exigiendo la adopcion de medidas de accién afirmativa para
revertirla, apoyandose en los acuerdos internacionales y en las experiencias en distintos paises del
continente con buenos resultados. Sin embargo, el sistema politico y en particular la cultura empresarial son
reticentes a adoptar medidas de igualdad entre mujeres y hombres, siendo este uno de los desafios para
lograr una participacion mas igualitaria.

Brasil, adopto una nueva politica para facilitar el acceso a posiciones de poder - no sélo para las mujeres
sino para las personas negras, indigenas y pobres - es la Ley de Cuotas Ley N°. 12.711/2012 - que obliga
reservar el 50% de la matricula en las universidades e institutos federales de educacion, la ciencia y la
tecnologia a estudiantes de escuelas secundarias publicas en cursos regulares o la educacién de jovenes y
adultos. Las cuotas se distribuyen teniendo en cuenta el minimo correspondiente a la suma de negros,
mulatos e indios en las provincias en que se encuentran las universidades.

3.1 Participacién de mujeres en las funciones del Estado

En lineas generales, en los cinco paises que conforman esta subregion, la participacion de las mujeres tanto
en el Poder Legislativo, como Ejecutivo y Judicial continda con una insuficiente representacion. Incluso, en
Argentina, que desde 1991 tiene la Ley de Cupo (N° 24.012)28 para cargos legislativos, en el Poder

Ejecutivo y Judicial la participacion de las mujeres es insuficiente.

Pese a la baja participacién, los datos reflejan que cada vez mas mujeres participan en las funciones del

28 http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/411/norma.htm
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Estado. Clara senal de esto es la participacion de mujeres en tres de los cinco paises de la subregion de
Presidentas mujeres: Michelle Bachelet en Chile, Cristina Fernandez en Argentina y Dilma Roussef en Brasil.
En Paraguay, es significativo el nUmero de mujeres que accedieron a cargos en el Parlamento en las Ultimas
elecciones en abril de 2013. El porcentaje de mujeres que accedieron a cargos en el Senado fue 12,5%; y
en la Camara de Diputados de 15%. Paraguay cuenta con una cuota de participacion politica obligatoria del
20%, establecida por el Cédigo Electoral para las listas de precandidaturas, en la practica se cumple, pero
como las mujeres son incorporadas en los Ultimos lugares de las listas de candidatos, no se logra el 20% en
la representacion real en las camaras. Chile, segliin datos del 2012, refleja un descenso considerable en la
participacion de las mujeres en cargos del Ejecutivo (Ministerios, Subsecretarias e Intendentas), mientras ha
aumentado de forma significativa 9,9% en cargos de Gobernadoras?. Las diputadas y senadoras
representan el 14,2% y el 13,9%, respectivamente, manteniéndose inalterable desde el 2010 hasta la
actualidad. Por su parte Uruguay, como resultado de las elecciones de 2009 resultan electas como titulares
al Parlamento un total de 19 mujeres (14,9% del total de la composicién de ambas camaras), siendo menor
el porcentaje que alcanza la representacion femenina en el Senado (13,3%) que en la Camara de
Representantes (15,2% de diputadas). A lo largo del periodo transcurrido desde la asunciéon de la nueva
legislatura se han registrado cambios que tienden a la baja de estos porcentajes30. En Brasil, las diversas
medidas llevadas a cabo por el Gobierno no han logrado cambiar el marco de la escasa representacion de
las mujeres. En la actualidad, si bien las mujeres representan el 52% del electorado, sélo el 8,9 % del
Senado y de la CaAmara de Representantes esta compuesto por mujeres. En Argentina, la participacion de
las mujeres en el periodo 2011-13 en la Camara de Diputados de la Nacién es de 37,8% y en el Senado de
36,1%.

En cuanto al Poder Judicial, los datos reflejan una tendencia similar en todos los paises de esta subregion,
con baja representacion femenina en las Supremas Cortes de Justicia, o nula como en el caso de Uruguay.
No obstante, en instancias jerarquicas menores como en los tribunales o en cargos en instancias
administrativas del Poder Judicial existe una participacién mas amplia de mujeres, acercandose a la paridad
en el caso de Uruguay, no asi en los otros paises.

3.2 Medidas para fomentar la participacién de las mujeres en espacios de poder politico, publico e
instituciones privadas

El Ejecutivo Chileno impulsé una iniciativa relevante con el Programa “600 lideres politicas para Chile” que
buscé apoyar y potenciar las candidaturas de mujeres con miras a las elecciones municipales. Programa
financiado e impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ademas, en Abril de este
ano, el Ejecutivo ingresé al Parlamento el Proyecto de Ley que Establece incentivo econémico para fomentar
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en candidaturas a cargos de eleccion popular, segln
el Gobierno chileno para generar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en cargos de
eleccion popular e incrementar la participacion de mujeres en la politica. Desde las organizaciones de
mujeres se reclama que, ademas del incentivo econdmico, se cumplan las cuotas de paridad en los partidos
politicos.

29 Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, http://www.sernam.cl/estudios/web/fus_index.php?sec=2 / Guia Silber, Directorio de Instituciones de
Chile. Mujeres Latinoamericanas en Cifras, http://www.eurosur.org/FLACSO/mujeres/Servicio Electoral,
http://www.servel.cl/SERVEL/index.aspx?channel=324 Servicio Electoral. Directivas Centrales de Partidos Politicos. Registro Especial de Directivas
Centrales. http://www.interior.gob.cl/intendencias.html. http://www.interior.gob.cl/gobernaciones.html

30 Informe “Mujeres en cifras: el acceso de las mujeres a espacios de poder en Uruguay” (Johnson, 2013) en base a datos de
http://www.parlamento.gub.uy
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En Uruguay, ademas de la aprobacion de la ley de cuotas (N° 18.476) del 3 de abril del aho 2009, que rige
para las elecciones internas de los partidos politicos, elecciones nacionales (Camara de Representantes y
Camara de Senadores) y elecciones departamentales, en términos de empoderamiento de las mujeres de
cara a la aplicacion de la cuota en 2014 se realizd el programa de tutorias para mujeres jovenes en politica
implementado por la Red de Mujeres Politicas con el apoyo de ONU Mujeres entre julio y diciembre de 2012
en el marco de las actividades del proyecto “Mas mujeres, mejor politica”, en el que también participan
PNUD y UNFPA.

Paraguay a través del Ministerio de la Mujer, implement6 iniciativas para potenciar la participacion politica
de las mujeres3?, tales como proyectos de capacitacion realizadas con instancias estatales y de la sociedad
civil como la Red de Mujeres Municipes.

Brasil, sanciond en 2009 la Ley N° 12.034 que determina se deben aplicar al menos el 5% del total de los
recursos de los fondos del partido en la promocion de la participacion politica de las mujeres, y destinar al
menos el 10% del tiempo disponible para la publicidad del partido en radio y televisién a este tema. Estas
medidas no han logrado cambiar el marco de la escasa representacion de las mujeres.

Argentina no cuenta con medidas para aumentar la participacion de las mujeres en el poder politico, plblico
e instituciones privadas. En definitiva, los paises que cuentan con algunas medidas resultan insuficientes
para fortalecer y potenciar la participacion de las mujeres en los ambitos politicos y de poder, con el anadido
de las dificultades, en cuanto al acceso, con las que se encuentran las mujeres y los jovenes.

4. Violencia contra las mujeres

La Convencién Interamericana de Belém do Para adoptada en 1994 ha sido ratificada por todos los paises
de esta subregion. Si bien cada uno de los paises de la subregién cuenta con su propia legislacién para
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia de manera integral, su efectiva aplicaciéon en todo el territorio
de cada pais no se ha logrado, menos aun en zonas rurales o menos pobladas.

4.1 Medidas de prevencion, proteccion y atencion

La erradicacion de la violencia contra mujeres y ninas mantiene altas tasas de frecuencia, mas aun de
sectores mas vulneralizados como las indigenas, campesinas, migrantes, lesbianas o personas trans. La
violencia contra las mujeres y ninas es un problema social que afecta cada dia a mas mujeres, ello requiere
mejores respuestas institucionales, tanto de prevencién como de proteccion y de atencién integral. En la
mayoria de los paises de la subregion existen leyes e instancias en los distintos organismos nacionales,
provinciales y municipales, que desarrollan un espectro amplio de actividades. El problema compartido en
todos los paises es la escasa o pobre asignacion presupuestaria que existe para estas actividades lo que
limita su alcance y resultados.

En Chile, desde su origen el SERNAM asume el tema de la violencia contra las mujeres como un tema
estratégico y crea el Programa de Prevencion de la VIF. Este programa propone e impulsa medidas y

31 E| Ministerio de la Mujer, antes Secretaria de la Mujer y dependiente del Poder Ejecutivo fue creada durante el gobierno de facto de Federico
Franco en el afo 2012, con la promulgacion de la Ley N° 4675/2012
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politicas publicas para abordar desde una perspectiva de género la deteccion, prevencion, atencion, sancion
y conocimiento de este problema social y promover una convivencia basada en el respeto y la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. Los progresos constatados en los Ultimos anos en
relaciéon con el aumento y coordinacion de los diferentes servicios y ministerios a nivel gubernamental, en
base a la legislacion internacional y nacional, asi como el mejoramientos de la proteccion y atencién a las
victimas. Ademas ha contribuido a una mayor informacion, por el incremento de estudios, el mejoramiento
de los registros de mujeres atendidas, el reconocimiento del femicidio y la mayor conciencia de las mujeres
a vivir sin violencia32.

Paraguay realizo importantes avances mereciendo destacarse que en el Plan 2010-2020 estas acciones
son Politicas de Estado y son asumidas por todos los organismos y ministerios, no solo el de la Mujer. La
principal debilidad es la dependencia de recursos de fondos internacionales y el escaso peso en el
presupuesto nacional. Las mujeres campesinas han reivindicado mayor atencién a la violencia, sobre todo
aquellas que viven en comunidades alejadas, sin todavia lograr una respuesta efectiva.

Brasil, en 2007, cre6 el Pacto Nacional para Combatir la Violencia contra las Mujeres, un acuerdo entre el
gobierno Federal, los Estados, y los municipios a fin de establecer las directrices, prioridades y objetivos de
las politicas publicas para combatir la violencia. Los ejes son: asegurar la aplicabilidad de la Ley Maria da
Penha, la ampliacion y el fortalecimiento de la red de servicios para las mujeres en situacién de violencia, la
garantia de la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos, la lucha contra la explotacion sexual y la trata de mujeres, la garantia de la autonomia de las
mujeres en situacion de violencia y ampliacion de sus derechos. Una de las principales acciones que se han
del Pacto es la articulacién permanente entre las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
comunitarias, a fin de crear estrategias eficaces de prevencion y la asistencia especializada a las mujeres
victimas de violencia. Esto produjo una expansion de la red de servicios, y a pesar de la reorganizacion y
aumento de servicios siguen siendo insuficientes. Segliin el Mapa de la Violencia (2012), Brasil tiene la
séptima tasa mas alta de homicidios de mujeres entre los 84 paises encuestados, el 68,8 % de los
homicidios ocurrieron en los hogares de las victimas y en el 42,5% de los casos, el agresor era su pareja o
ex - pareja de la victima3s.

En Argentina, si bien la Ley N° 26.485 aprobada en 2009 se refiere a la violencia contra mujeres y ninas y
abarca todas las formas de violencia en todos los ambitos en que desempefan su vida, su implementacién
es muy lenta y el Consejo Nacional de las Mujeres 6rgano de aplicacion de la ley tiene un presupuesto
insuficiente. Recientemente se inauguro la linea telefénica gratuita de alcance nacional 144. El observatorio
creado por la ley que debe promover y establecer el sistema Unico de recoleccién de datos, y adecuar las
intervenciones a la evolucion de los datos de violencia, funciona parcialmente ya que no integra a
representantes de la Academia ni expertas de organizaciones de mujeres y para el registro se limito a firmar
un convenio con el INDEC. Un agravante es la existencia de multiples efectores y su falta de coordinacion34.

Uruguay implementd un conjunto de acciones coherentes y coordinadas a nivel nacional, a través del Plan
Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica (2004-2010) de acuerdo a la ley de violencia doméstica

32 Servicio Nacional de la Mujer, Compromisos Ministeriales de Género 2013. Departamento de Desarrollo Regional y Coordinacién Intersectorial,
Santiago 2013

33 Walselfisz, J.J. Mapa da Violéncia 2012.

34 “Cairo + 20”". Informe de la Alianza de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre el cumplimiento del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo y su seguimiento después de 2014. Junio, 2013
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sancionada en 2002. Actualmente, se esta avanzando hacia la elaboracion de una Estrategia Nacional para
la Erradicacion de la Violencia basada en Género impulsado por el Instituto Nacional de las Mujeres, los
Ministerios del Interior y de Salud Publica, el Poder Judicial, la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional. Una debilidad es el
énfasis en la atencién de la violencia intrafamiliar. Se ha mejorado la coordinacién interministerial, aun es
necesario mejorar el acceso de las mujeres a la justicia.

4.2 Legislacion vigente
4.2.1 Ley contra la Violencia

Todos los paises de la subregion tienen legislacion, algunos solo sobre Violencia Domestica otros sobre
violencia contra mujeres y ninas como Brasil y Argentina.

Paraguay cuenta con la Ley 1600/00 contra la violencia doméstica que es principalmente una ley cautelar
aunque existen varios obstaculos para su aplicacion efectiva. En el ambito penal se ha incluido la
tipificacion en el articulo 229 del Codigo Penal pero exige la habitualidad para su configuracion.

Argentina, en marzo 2009, aprobé la ley N°26.485/13 de proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales
que cumple con la adecuacion a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer de Belén do Para. Ademas existe la ley de violencia domestica 24.417 de 1994
que sigue rigiendo en lo relativo a los aspectos de violencia domestica no especificados en la 26.485 y
todas las provincias tienen leyes que se adecuan a la 24.417 y en casos mas recientes a la 26.485.

Chile impulsoé la primera Ley de Violencia Intrafamiliar (VIF), Ley 19.325 en 1994, que fue reemplazada por
la Ley 20.066 que a) Define el concepto de VIF; b) Determina quienes son sujetos de proteccion; c) Tipifica
el delito de Maltrato Habitual; d) Introduce modificaciones al Cédigo Penal; e) Establece medidas de
Proteccion a favor de la victima; f) Anticipa situaciones de Riesgo; y g) Otorga mayores Atribuciones
Policiales en casos flagrantes de VIF.

Brasil, en 2006, promulgd la Ley Maria da Penha que cred mecanismos especificos para prevenir y
combatir la violencia doméstica contra las mujeres, resultando en la lucha contra la impunidad y la
invisibilidad juridica y politica de la violencia contra las mujeres. Dicha ley es considerada una de las mas
avanzadas del mundo en el tema.

En Uruguay, se sancioné la Ley N° 17.514 en 2002 de violencia doméstica, que reconoce el problema en
sus distintas dimensiones, distinguiendo la violencia fisica, psicolégica o emocional, patrimonial y sexual,
deja al margen la violencia obstétrica y simbdlica. La ley crea el Consejo Nacional Consultivo de Violencia
Doméstica como el maximo érgano coordinador de las politicas de violencia de género.

4.2.2 Legislacion sobre violencia sexual
En Argentina esta incorporada en la ley 26485. En marzo de 2012 se modificé el Codigo Penal, en relacion

a los Delitos contra la Integridad Sexual, sustituyendo el articulo 132 del Cédigo Penal, donde la victima
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podra instar el ejercicio de la accién penal publica con el asesoramiento y representacion de instituciones
oficiales o privadas sin fines de lucro de proteccion o ayuda a las victimas.

En Uruguay, la norma es la ley de acoso sexual (Ley N° 18561, 2009). Asimismo cabe destacar la
aprobacién de la ley N° 17.815 del 2004 sobre Violencia Sexual, Comercial o no comercial cometida contra
ninos, adolescentes o incapaces, la cual tipifica los delitos de: produccion de pornografia con utilizacion de
personas menores de edad o incapaces, comercio y difusidén de material pornografico en que aparezca la
imagen u otra forma de representacion de personas menores de edad o personas incapaces; retribucion o
promesa de retribucién a personas menores de edad o incapaces para que ejecuten actos sexuales o
eréticos de cualquier tipo; y el trafico de personas menores de edad o incapaces.

En Brasil, recientemente se aprobd la Ley N° 12.845/13, dando estatus legal a la politica de atencién
integral a victimas de violencia sexual. Esta ley determina que la atencién incluye asistencia médica,
asesoramiento juridico, atencion psicoldgica y social, prevencion de enfermedades de transmision sexual y
embarazo, e informacion sobre los derechos de las victimas.

Si bien Paraguay y Chile tipifican el delito de trafico de personas, no cuentan con una legislacion especial
sobre violencia sexual.

4.2.3 Reconocimiento del femicidio

El reconocimiento penal del femicidio, esta contemplado de forma parcial en las legislaciones de los paises
de la subregion. Las medidas llevadas a cabo por los diferentes gobiernos suponen un avance importante,
todavia faltan mecanismos especificos de reparacién a las victimas indirectas de violencia de género, asi
como informacién detallada sobre los homicidios de mujeres por razones de género, lo que permitiria
adoptar politicas publicas -sobre la base de estadisticas oficiales- para combatir la violencia contra las
mujeres.

En Argentina, en noviembre de 2012, quedo tipificado el femicidio en el Cédigo Penal tras la modificacion
del art. 80. Con la nueva legislacién se agravan las penas en los casos de homicidios de mujeres cometidos
por sus parejas actuales o pasadas.

Chile, en diciembre de 2010, con la Ley 20.480, se amplid el delito de parricidio, incluyendo a los ex
conyuges o ex convivientes, y que en caso de que la victima sea una mujer, se denomina femicidio.

En Uruguay no existe la figura de “femicidio”. Las acciones que se han realizado se vinculan
fundamentalmente con la violencia doméstica, mientras en Brasil se encuentra en Proyecto de Ley. Por su
lado, Paraguay no contempla de manera explicita en su legislacion el femicidio. Sin embargo, en el Cédigo
Penal vigente, en el articulo 105, cuenta con la figura del homicidio doloso, en donde entre los agravantes
se incluye “el que matare a su madre, hijo, conyuge o concubino, o hermano”.

4.2 .4 Tratamiento a la trata de personas
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La trata de personas es un problema social que afecta a miles de mujeres en todo el mundo, la necesidad
de crear politicas publicas conjuntas entre los paises de la subregion para erradicar o frenar la trata de
mujeres resulta fundamental.

En cuanto a la trata y explotacion sexual, Brasil, en 2008 cre6 el primer Plan Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas, con tres pilares estratégicos: la prevencion, la asistencia a las victimas y la lucha contra
la trata de personas y la rendicién de cuentas de sus agresores. En 2013 se inicio el Il Plan Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas, que prevé, revisar la legislaciéon nacional, la formacion de profesionales
en varias areas y la creacion de diez centros en ciudades fronterizas. La definicion en el Cédigo Penal de
trata interna e internacional es restrictivo e insuficiente, ya que s6lo menciona los casos con fines de
explotacion "de la prostituciéon u otras formas de explotacion sexual". Las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales han senalado la necesidad de una revision de la legislacidon para mejorar la politica
nacional .Otro obstaculo importante de la ley es la correlacion existente entre la trata y la prostitucion,
transmitido por el Protocolo de Palermo y fortalecida en el Codigo Penal brasileno. Esta asociacion permitioé
enfrentar las politicas contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual como mecanismos
de criminalizacion de la prostitucion, restringiendo los derechos de las trabajadoras sexuales y el refuerzo
de las politicas de inmigracién discriminatorias. Las politicas nacionales reconocen que la trata con fines de
explotaciéon sexual y la prostitucion no son sinénimos, y que la prostituciéon voluntaria -ejercida con el
consentimiento valido, asumiendo una opcion real, informada y aceptable - y autonomo - sin intermediarios
y "empleadores", cuya actividad constituye un delito de rufianismo previsto en el art. 230 del Codigo Penal
de Brasil - es legal y esta en la Clasificacion Brasilena de Ocupaciones del Ministerio de Trabajo y Empleo -
MTE.

En Paraguay, el avance mas relevante con relacion a la trata y el trafico es la Ley 4788/12, Ley integral
contra la trata de personas, que constituye un paso fundamental para combatir las diversas formas de
trafico y trata de personas, logrando con esta legislacion estar en consonancia con los marcos juridicos de
la region y el Protocolo de Palermo. En dicha ley esta tipificada la trata tanto en el territorio nacional como
internacional, plantea no solamente medidas punitivas, sino propuestas de prevencion, atencion y
reparacion a las mujeres victimizadas por trata o trafico.

Uruguay cuenta con un amplio corpus legislativo desde 1997, asi como importantes investigaciones y
politicas pulblicas de registro y atencion a victimas de trata. En 2006 se realizd la primera investigacion
exploratoria sobre la situacion de la trata de personas en Uruguay, Argentina y Chile. En diciembre de 2006
y junio de 2007 se realizaron dos encuentros de capacitacion, sensibilizacion e intercambio con la OIM
sobre“Trata de ninos y pornografia infantil en el MERCOSUR, Bolivia y Chile” que incluyé también el estudio
del caso de Maldonado en Uruguay, participaron funcionarios y autoridades judiciales, educadores,
integrantes de los servicios sociales municipales, de varios organismos publicos, y de organizaciones no
gubernamentales. Se realiz6 un tercero en 2008: “Vulnerabilidad social, explotacién sexual y pornografia
infantil en Maldonado”. En abril de 2007 se cred la web “Punto Sur” que articula a las distintas
organizaciones que desarrollaban acciones. La principal politica de intervencion directa sobre la poblacion
afectada son los servicios de atencion a mujeres, ninos/as y adolescentes victimas de trata y trafico que
brinda Inmujeres desde marzo de 2010. En una primera instancia, los servicios eran pilotos en el marco del
Proyecto “Aplicacion de medidas para la elaboracion de una politica plblica sobre trata y trafico de mujeres,
ninos/as y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial”; este proyecto es considerado un
impulso importante en las politicas Tiene alcance nacional y su poblaciéon objetivo son los funcionarios
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plblicos (especialmente del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Interior, del Juzgado y la Fiscalia
especializados contra el crimen organizado), mujeres, ninas, ninos y adolescentes en situacion de trata de
personas, y la ciudadania en su conjunto.

Si bien en Chile3% -como indica el informe oficial- se cuenta con la Ley 20.507 que “Tipifica el delito de
trafico de ninos y personas adultas y establece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion
criminal”, la falta de recursos especificos para su ejecuciéon impide su adecuada implementacion. Esto
incide en la ausencia de normas e instrumentos claros dirigidos a perseguir a los traficantes y a proteger a
las victimas. Cabe agregar que el informe chileno omite que desde el ano 2007 no se efectlan acciones de
sensibilizacion sobre este tema, lo que obstruye la socializacion de sus contenidos, aspecto que no se ha
superado con la promulgacién de la ley. Desde el ano 2006 existe una Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas, no se conocen resultados concretos de su accion, incluso después de su reactivacion en julio
2011. Sélo existen comunicaciones desde el Ministerio del Interior a Corporacion ONG Raices, sobre la
realizacion de un diagnostico sobre el tema y que seria socializado. La Mesa, conformada por
representantes de ministerios y servicios publicos, no cuenta con participacion de la sociedad civil.

4.3 Acceso a la justicia y a la asistencia juridica de las mujeres en situacién de violencia

La falta de Patrocinio Gratuito a nivel nacional de asistencia juridica de las mujeres en situacion de
violencia, asi como el conocimiento y la capacitacion en materia de género por parte de actores clave, las
falencias en los procedimientos judiciales sumado al bajo nimero de mujeres en los cargos de poder de la
administracién de justicia son algunas de las debilidades que tienen que superar estos Estados, para
satisfacer la demanda de justicia en un sentido amplio.

En Uruguay cuenta con la Defensoria Publica para todos los ciudadanos/as sin capacidad econémica, que
brinda asistencia juridica gratuita en temas de familia en Juzgados Letrados de Primera Instancia. En
Montevideo actian las Defensorias de Oficio en familia y las especializadas en Violencia Domestica, en el
interior funcionan los Juzgados Letrados de Primera Instancia. La Corte esta facultada a crear Juzgados de
Familia especializados en Violencia Domestica y ha creado cuatro en Montevideo. Aun hay grandes
dificultades en que los juzgados y su personal comprenda la violencia domestica como un tema de genero.

En Paraguay, en los Gltimos cinco anos, se avanzo con medidas que han fortalecido la Direccion de
Prevencion y Atencién de Victimas de Violencia (basada en género) Servicio de Atencion a la Mujer
(SEDAMUR), brindando orientacion y asesoramiento de psicélogas y abogadas en forma gratuita para casos
de violencia doméstica en el Ministerio de la Mujer, en horario de de 07:00 a 18:00 hs.

En Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN), creo en el 2008 la Oficina de Violencia
Domeéstica (OVD), para facilitar el acceso a la justicia de los casos de violencia doméstica. Funciona las 24
horas del dia, todos los dias del ano, con el fin de asegurar el efectivo acceso a la justicia de las victimas
ante la dispersion jurisdiccional y proveer a los/as jueces los recursos necesarios para ejercer plenamente
su labor jurisdiccional.

35 Apartado realizado en base a Informe sombra al Comité de la ONU para la eliminacion de la discriminaciéon contra la mujer 53° periodo de
sesiones, octubre 2012
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Las cifras de Chile revelan que las mujeres que sufren violencia por parte de sus parejas, escasamente
encuentran justicia. Durante el ano 2011, la mayoria de las causas por VIF termind en salidas
extrajudiciales, es decir, sin sancion al agresor. De 190.728 casos en Fiscalia, sélo tuvieron un término
judicial el 55,4 % y pero de estas —105.729 causas—, el 71 % termind con suspension temporal del
procedimiento. Sé6lo el 15 % tuvo sentencia definitiva condenatoria. Ello conlleva un evidente desestimulo a
la denuncia y por lo tanto, al incremento de casos ocultos y de la decision de no perseverar de numerosas
mujeres. La Fiscalia, en el ano 2012 implemento un “Plan de Intervencion Inmediata para victimas de
violencia intrafamiliar” con la aplicacion de una pauta de evaluacién de riesgo a 93.827 victimas mayores
de 18 anos. La Fiscalia logro implementar medidas de proteccién auténoma o por via de la autorizacién de
un Juez de Garantia de manera mas rapida y efectiva.

4.3.1 Capacitacion y sensibilizacion a operadores de justicia

Una de las principales preocupaciones de la sociedad civil en relacién al acceso a la justicia se vincula con
los prejuicios que todavia impregnan la practica judicial y las dificultades para comprender el fendmeno de
la violencia doméstica como un asunto de género. En este sentido son escasas y casi nulas las acciones
implementadas por los gobiernos para capacitar al personal judicial.

Como caso aislado, merece especial mencién Argentina, ya que con la Oficina de la Mujer de la CSJN,
creada en el 2009 a partir de la sancion de la Ley 26.485, tiene por fin que en el Poder Judicial se incorpore
la perspectiva de género en la planificacion institucional y en los procesos internos para lograr la equidad de
género tanto en quienes utilizan el sistema de justicia como para las/los empleadas/os, funcionarias/os y
magistradas/os que desarrollan su labor. Si bien las Unidades de Capacitacion suponen un hecho relevante
para sensibilizar a los operadores de justicia, todavia no ha capacitado a todos los agentes que atienden a
una mujer en situacion de violencia.

El denominador comdn del sistema judicial de esta subregion, se caracteriza como injusto y de dificil acceso
para los sectores empobrecidos, tampoco escapa a esta caracterizacion su caracter patriarcal y permeado
por practicas machistas, que incide directamente en los casos de violencia hacia las mujeres. Sin duda,
constituye un desafio importante avanzar en la formaciéon y actualizaciébn permanente de las y los
operadores de justicia en todos los paises que conforman esta region.

5. Acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promocién de medios de comunicacioén igualitarios,
democraticos y no discriminatorios

En los acuerdos internacionales3® la integracion de la equidad de género en la sociedad de la informacién
forma un eje primordial, los cuales enmarcan las politicas publicas digitales regionales. Pese a ello, no se
conoce con profundidad cuél es la situacion de inequidad de la sociedad de la informacién puesto que no se
tienen datos, ni valoraciones realizadas con regularidad3?, en los paises que conforman esta subregion.

5.1 Acceso a las Tecnologias de la Comunicacién y de la Informacién (TIC)

36 Acuerdos ratificados por Argentina: Cuarta Conferencia Regional Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995); Consenso de México (2004); y, Consenso
de Brasilia (2010); Forma parte de los temas a tratar en la XIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que se celebrara en
Santo Domingo (Republica Dominicana), octubre 2013

37 Camacho, K., (2013)
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A excepcion de Paraguay, con el Plan Director TICs del Ministerio de la Mujer, en los otros paises de la
subregion las estrategias que se llevan a cabo pretenden garantizar el acceso equitativo a las nuevas TIC y
su alfabetizacion digital, pero no cuentan con un enfoque integrado de género38. Todavia perdura la
necesidad de promover respuestas efectivas y de prevencién de la violencia contra las mujeres a través de
la tecnologia como un prerrequisito para una buena gobernanza de internet y el acceso integral al ejercicio
de los derechos en internet. Resulta fundamental regular los contenidos sobre los discursos de odio
miségino contra las mujeres que encuentra asidero en espacios en linea. Asimismo, ninglin gobierno ha
implementado algin programa sobre capacitacidon/uso de las TICs en las comunidades indigenas.

6. Salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

Garantizar los derechos y la salud sexual y reproductiva de las mujeres es obligacién de los Estados, su
acceso debe ser universal e integral, impulsando politicas publicas de cobertura nacional y atendiendo a las
mujeres, independientemente de su edad, raza y etnia. A continuacion, se analiza la situaciéon actual de los
paises de esta subregion.

6.1 Acceso universal e integral de las mujeres a los derechos sexuales y reproductivos3®

En la subregion los paises que la integran continlGan haciendo esfuerzos para mejorar esto.

En Paraguay, si bien no se logroé aprobar la Ley de Salud Sexual, Reproductiva y Materno Perinatal4® hasta
2012, el anterior gobierno (de Lugo) promovié programas y politicas en todo el pais, desde la asuncién del
gobierno de facto estos se paralizaron.

Argentina, continda mejorando la implementacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable4l, aunque persisten algunos problemas especialmente para la atenciéon de adolescentes y la
anticoncepcion quirdrgica. Un hecho relevante en materia legislativa es la sancién en junio de 2013 de la
Ley 26.86242 de Reproduccion Medicamente Asistida esperamos garantice el acceso integral a los
procedimientos y técnicas medico-asistenciales de reproduccion medicamente asistida cuando se
implemente.

Uruguay ha continuado con los avances en la consagracion y efectivizacion de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. El pais tiene un marco normativo en materia de salud sexual y reproductiva
que reconoce estos derechos como derechos humanos (ley 18.426, que se reglamenta a partir de 2010 y
es puesta en marcha a partir de enero de 2011, en el Sistema Nacional Integrado de Salud). También se
destaca la ley nacional de igualdad de oportunidades y derechos y particularmente, el Primer Plan Nacional
de lgualdad de Oportunidades y Derechos, que entre sus lineas para la igualdad reconocia los derechos
sexuales y reproductivos.

40 E| anteproyecto de encuentra paralizado en diversas comisiones del parlamento desde el 2007
41 Ley N°25.673 http://www.msal.gov.ar/saludsexual/ley.php
42 http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=216700

22


http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=216700

Brasil, siendo uno de los pioneros, empezd a implementar programas y politicas de Salud Sexual en 1983.
En 2004, se transformé en la Politica Nacional de Atencién Integral a la Salud de las Mujeres, su objetivo es
llegar todas las mujeres, independientemente de su edad, asi como a los diferentes grupos de poblacion -
mujeres negras, indigenas residentes urbanas y las residentes rurales en lugares de dificil acceso, en
situacion de riesgo, encarcelados, lesbianas, discapacitados. Como parte de la Politica Nacional de
Derechos Sexuales y Reproductivos, lanzado en 2005, el Ministerio de Salud se ha comprometido a
aumentar el suministro de anticonceptivos. La medida tiene por objeto garantizar el suministro a todo el
territorio nacional, hay serios problemas debido al proceso discontinuo de compra de anticonceptivos y falta
de control en su almacenamiento.

En Chile se sancion6 la Ley 20.418, de Normas sobre Informacion, Orientacién y Prestaciones en materia de
regulacion de la fertilidad (2010), que se enmarca en instrumentos internacionales de derechos en salud
sexual y reproductiva suscritos por el Estado chileno, segln los cuales se comprometen a garantizar la
provision de servicios en salud, educacién y justicia para todas las personas. No obstante, diversas
Organizaciones de la Sociedad Civil de mujeres especialistas en Derechos Sexuales y reproductivos indican
que en Chile no se protegen ni garantizan el derecho a la salud y los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las mujeres y se obstaculiza la toma de decisiones libres y auténomas de las personas en
general, y de las mujeres y jovenes en particular, y se afecta su calidad de vida, su libertad, y salud integral.

6.2 Educacion Sexual Integral y planificacion familiar

La Educacion Sexual Integral es un componente basico de la Salud Sexual y Reproductiva. Si bien en la
mayoria de los paises hay hormas aln su implementacion es baja.

En Uruguay, en 2006, se constituyd la Comision de Educaciéon Sexual para “elaborar un proyecto la
incorporacion de la educacion sexual en el proceso educativo integral de las y los alumnos, basado en un
contexto de Desarrollo, Salud y Derechos que potencie la construccion de ciudadania”. La Ley General de
Educacion, de 2009, determina la igualdad de oportunidades o equidad, destacando especialmente la
transformacion de los estereotipos discriminatorios por motivos de género, raza, etnia u orientacién sexual,
define las lineas transversales del Sistema Nacional de Educacion, entre las que se destaca la educacién en
derechos humanos, la educacion para la salud y la educacién sexual.

En Chile, en el ano 2010 el gobierno impulsé siete programas43 educativos de sexualidad y afectividad.
Algunos presentan enfoques que valoran la castidad, la virginidad y a los efectos negativos que traen para
el adolescente el inicio de la vida sexual de manera precoz y el uso de anticonceptivos. Estos programas, en
su mayoria, ensenan roles de género que se basan en criterios bioldgico, incluso uno califica a la
homosexualidad y al lesbianismo como un trastorno de la identidad sexual.

Argentina, se aprobd la ley en el 2006 creando el Programa de Educacion Sexual Integral. Los materiales
producidos por el Ministerio de Educacion de la Nacion tienen aportes interesantes pero no siempre son
utilizados en las provincias y escuelas. La aplicaciéon de la ley es muy lenta y alin no se ha capacitado ni el
10% de todos los docentes de escuelas publicas.

43 Se constata que al menos dos de ellos no se ajustan a los estandares de derechos humanos que se derivan de la CEDAW y de otros tratados, ya
que limitan sus contenidos de salud reproductiva a respuestas Unicas (sin alternativas) de caracter heteronormativas
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En Brasil existe Salud y Prevencion en las Escuelas, creado por los Ministerios de Salud y Educacion en
2003, pero no es integral, centrandose solamente en la prevencion de enfermedades de transmision sexual
y la anticoncepcion. Desde el 2006 existe el Programa de Género y Diversidad en la Escuela para formar
docentes para abordar las cuestiones de género, la sexualidad, la orientacién sexual y las relaciones étnico-
raciales. Hay pocos datos disponibles sobre la aplicacion de estos programas.

Paraguay, no implementa Educacion Sexual Integral en las escuelas publicas, contando con una de las
tasas mas elevadas de embarazo adolescente no planificado en la region.

En lineas generales, el acceso universal a los servicios de Planificacion Familiar de los paises de esta
subregion se ve obstaculizado por las falencias en la distribucion y provisién de insumos, asi como por
creencias y actitudes de rechazo por parte del personal sanitario, refutando incluso normativas
institucionales que van en detrimento del cumplimiento de los derechos humanos.

Uruguay, segln el decreto del Poder Ejecutivo 001-3-6712/2010, los sectores privado y plblico deben
garantizar el acceso universal a los métodos anticonceptivos, sin embargo, diversos estudios muestran que
las mujeres acceden a los servicios de anticoncepcion no en los servicios de salud sino en las farmacias y
comercios. En general las mujeres menos educadas y con menos condiciones en términos de recursos
econdmicos son las mas desprotegidas y las mas vulnerables.

Chile, en 2010, aprobd la Ley de Normas sobre Informacion, Orientacion y Prestaciones en materia de
regulacion de la fertilidad. Dicha ley se enmarca en instrumentos internacionales de derechos en salud
sexual y reproductiva suscritos por el Estado chileno, seglin los cuales se compromete a garantizar la
provision de servicios en salud, educacion y justicia para todas las personas. Sin embargo, no se esta
cumpliendo, en especial el acceso de adolescentes a la Anticoncepciéon Hormonal de Emergencia (AHE), y la
escasa provision de preservativos. El Observatorio de Equidad de Género en Salud afirma que la falta de
acceso a la AHE ha contribuido a mantener el embarazo adolescente como problema de salud publica. Con
el objetivo de ampliar el acceso de los métodos anticonceptivos, en 2011, se aprobd la Ley N° 20.533,
facultando a las matronas para recetar anticonceptivos.

Argentina, en 2003, creb el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable (PNSSyPR), por
ley nacional. Si bien aln tiene un desarrollo muy heterogéneo en las distintas provincias, ha mejorado su
alcance y cobertura desde el 2010. Sin embargo, el acceso a los servicios de salud se ve dificultado por las
distancias geograficas de poblaciones que viven alejadas de los centros urbanos; asi como con la falta de
adecuacion de los Servicios de Salud Sexual y Reproduccion a los distintos usuarios en virtud de su cultura,
costumbre, identidad. El colectivo LGTTTBQI debe hacer frente a la presuncion de heterosexualidad en los
servicios de ginecologia y obstetricia, con el agregado de la falta de conocimientos y disponibilidad de
métodos preventivos de VIH e ITS en relaciones entre mujeres y la falta de consultorios que pueden
asesorar integralmente a personas trans en SSyR.

Brasil, como parte de la Politica Nacional de Derechos Sexuales y Reproductivos, en 2005, se comprometio
a garantizar el suministro de anticonceptivos de manera gratuita. Sin embargo, hay serios problemas de
disponibilidad, debido al proceso discontinuo de compra de anticonceptivos y la falta de control de
almacenamiento. A su vez, los/as adolescentes y los/as jovenes se enfrentan a grandes dificultades de
acceso, ya que sus demandas son sometidos a juicios morales de los profesionales, ademas de tener que
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lidiar a menudo con los requisitos de consentimiento de los padres. Por Gltimo, resaltar que el Programa de
Planificacion Familiar garantiza el acceso gratuito del preservativo femenino y, a pesar, su demanda y
distribucién es muy limitada.

Paraguay, en 2010, aprobé un Programa de Planificacion Familiar donde establece que los insumos
anticonceptivos son gratuitos y tendran disponibilidad asegurada desde el 2011 hasta el 2015. Las
mujeres 0 personas que acuden a los servicios se encuentran con obstaculos tales como insumos
vencidos, limitada disponibilidad o la negativa del personal para orientar, facilitar y entregar los métodos
anticonceptivos.

6.3 Mortalidad materna y casos de VIH/sida

La mortalidad materna es un tema de gran impacto en la subregion debido al peso del aborto inseguro y la
atencioén de las emergencias obstétricas.

Uruguay ha reducido la mortalidad materna desde el 2010. El nimero de muertes pasé de 8 en 2010 a 4
en 2011, registrandose un ascenso en 2012, afo en que fueron registrados 5 fallecimientos de mujeres por
esta causa.

Paraguay es uno de los paises en la subregion que tiene una elevada tasa de mortalidad materna, la redujo
en los Gltimos cinco anos. La primera causa oficial de estas muertes es el aborto, realizado en condiciones
de clandestinidad y alto riesgo principalmente por mujeres en situacién de pobreza, muchas de ellas
adolescentes, sin acceso a educacion sexual.

La Mortalidad Materna en Argentina no solo no ha disminuido sino que se mantiene estable desde hace dos
décadas. Esto constituye un problema ya que no se cumplié la meta establecida en la ICPD y luego reiterada
en el MDG 5 de salud materna. Las principales causas de la MM son las complicaciones del aborto inseguro
y los problemas de la atencion obstétrica de emergencia. Si bien en el 2011 se lanz6 una nueva Estrategia
de Disminucién de la MM aun no se observan mejoras ni siquiera se visualizan los cambios necesarios.

Chile ocupa el segundo lugar del continente con la tasa mas baja de mortalidad materna, 16 por cada 100
mil nacidos vivos44. (USACH, 2012).

Brasil, si bien han disminuida las tasas de mortalidad materna, todavia son tasas altisimas: 143 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos en 1990, y se redujo a 73 en 2000 y de 68.2 muertes maternas
por cada 100.000 nacidos vivos en 2010.

Respecto al VIH/sida en la subregion se registra la feminizacién de la epidemia que se registra en todo el
mundo.

La novedad para el periodo posterior a 2010 radicé en que Uruguay obtuvo el apoyo del Fondo Mundial de
Lucha Contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria para el proyecto pais. En el marco de este proyecto, se
apoy6 la propuesta de Uruguay a través de una donacion de 3.800.876 ddlares para un periodo de dos
anos (que tenia posibilidad de extenderse a tres afios mas). Asi, en 2012 comenzd a ejecutarse en el pais el
proyecto “Hacia la inclusién social y el acceso universal a la prevencion y atencién integral en VIH - sida de

44 USACH, (2012)
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las poblaciones mas vulnerables en Uruguay”, orientando sus acciones hacia dos de las poblaciones mas
vulnerables frente al VIH/sida en Uruguay.

Sobre la situacion del VIH/SIDA en Paraguay, segun los Ultimos datos del Programa Nacional de Control de
SIDA/ITS (PRONASIDA), se registr6 un aumento en el orden del 7% en los casos de SIDA en personas
menores de 20 anos de edad. No existe atencion especializada para mujeres que viven con VIH/sida y el
estigma y la discriminacién se manifiesta constantemente. Tampoco hay acceso a las Mujeres que viven con
VIH/sida a servicios de salud sexual y reproductiva y menos aln respecto por los derechos sexuales y
reproductivos.

En Argentina, debido a la feminizacion de la epidemia, las mujeres viviendo con VIH en la Argentina, han
aumentado y tienen dificultades para la atencion integral de su salud. Si bien la medicaciéon ARV esta
disponible, ain no llega a muchas de las que lo requieren, hay muchas mujeres que no conocen su
diagnostico y en las ya diagnosticadas existe graves dificultades en la cobertura de las necesidades basicas
como ser alimentacion, vivienda, trabajo, atencién psicolégica y medica sin estigmas ni discriminacion.

En Brasil, en lo que respecta a la atencién al VIH / SIDA y la salud de las mujeres, cuenta con un Plan
Integral de Lucha contra la feminizacion del SIDA y otras enfermedades de transmision sexual, (2007). El
Plan propone medidas disenadas a partir de los contextos de vulnerabilidad a la que estan sometidas las
mujeres, incluida la violencia doméstica y sexual, el estigma y las violaciones de derechos humanos, la falta
de reconocimiento de los adolescentes y jévenes como sujetos de derechos, el racismo y la desigualdad, la
pobreza y otras desigualdades socioeconémicas y el abuso de drogas.

En Chile el Reglamento del Examen para la deteccion del VIH, desde el 2011, dispone examen obligatorio
para embarazadas y localizaciébn de sus parejas sexuales. Este decreto refuerza un enfoque higienista
vinculado a “métodos sanitarios policiales” lo que transgrede la libre decision sobre el diagnéstico y
favorece el estigma y discriminacion. Chile continla sin responder denuncias de mujeres VIH+ esterilizadas
sin consentimiento en hospitales publicos.

6.4 Interrupcion voluntaria del embarazo

Este es uno de los temas que plantea mayores diferencias en la subregion.

En Argentina el acceso al aborto desde 1921 incorpora excepciones en las que el aborto no es punible4s.
Pese a esto, historicamente las mujeres y nifas han visto impedido el acceso a un aborto legal y seguro en
los servicios publicos de salud y han recurrido a la justicia para obtener autorizaciéon y avanzar con el
procedimiento, lo que dilataba los procesos, y ponia en grave riesgo su vida y su salud. En 2012 la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) dict6 un fallo ejemplar donde aclaré que el aborto es legal en todos
los casos de violacion4é, exhortando a las autoridades nacionales, provinciales y de la Ciudad de Buenos
Aires a elaborar protocolos de atencion de los abortos no punibles y asistencia integral de toda victima de

45 E|l caso de A.M.A., quien teniendo cancer y estando embarazada, muri6 por la negativa de los médicos tanto a realizarle el aborto terapéutico que
solicitd, como a brindarle tratamiento para el cancer, argumentando que el tratamiento era incompatible con el embarazo, es representativo de lo
que ocurre en Argentina.

46 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “F., A. L. s/medida autosatisfactiva”, 12 de Marzo de 2012. Asimismo, la Corte establecié que: (1) no es
obligatoria una denuncia previa por violacion de parte de la mujer; (2) deben eliminarse las barreras institucionales y burocréticas; (3) Los servicios
publicos de salud estan obligados a realizar los abortos no punibles; (4) Las autoridades de salud deben capacitar a funcionarios y efectores de
salud de manera acorde a este fallo; (5) debe darse difusion plblica sobre los derechos que asisten a las victimas de violacion; (6) debe asistirse a
mujeres victimas de violencia.
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violencia sexual. Lamentablemente no se adoptd una politica publica nacional en todo el pais que asegure
este derecho, por lo que el efectivo cumplimiento en todo el territorio es desigual.

El aborto en Paraguay esta penalizado, con excepcion de los casos donde existe riesgo de vida para la
mujer; el nuevo cédigo penal vigente desde julio de 2009, solo admite el aborto cuando “segin los
conocimientos y las experiencias del arte médico, fuera necesario para proteger de un peligro serio la vida
del la madre”47.

Chile es uno de los tres paises en América Latina que penaliza el aborto sin excepcion. El nimero de aborto
gue se practican anualmente es desconocido. El Codigo sanitario del 15 de octubre de 1989, en su articulo
119 regula la interrupcion en los siguientes términos: “No podra ejecutarse ninguna accion destinada a
provocar aborto”.

En Brasil, el aborto es un delito en el Codigo Penal desde 1940, con la excepcion de: embarazo producto de
una violacién y cuando la vida de la mujer se encuentra en riego. En 2012, la Corte Suprema sostuvo que la
interrupcion del embarazo en caso de feto anencefalico no es un crimen. Un estudio en 2010, revel6 que al
final de su vida reproductiva, mas de una quinta parte de las mujeres en zonas urbanas de Brasil tuvo un
aborto48. El escenario brasileno repite en muchos otros paises: las mujeres con poder adquisitivo pueden
pagar los abortos ilegales, pero seguros, y las pobres tienen que recurrir a métodos precarios y un mayor
riesgo de vida.

Uruguay, en octubre de 2012, se aprobd la ley 18.98749, de Interrupcién voluntaria del embarazo. Esta ley
establece en su articulo 2° la despenalizacion del aborto inducido, siempre y cuando se realice durante las
primeras semanas de gravidez a través de un procedimiento de consultas que involucra directamente a las
instituciones del Sistema Nacional Integrado de Salud. La ley no legaliza el aborto sino que lo despenaliza
bajo ciertas condiciones, por lo cual las penas establecidas en el Codigo Penal se mantienen si éstas no se
cumplen. La interrupcion voluntaria del embarazo debe realizarse en el plazo de doce semanas de
gestacion bajo las circunstancias y requisitos que establece la normativa, lo que no rige Gnicamente para
ciertas excepciones que prevé la ley (riesgo de vida y salud grave de la mujer, malformacion fetal
incompatible con vida extrauterina y violacion).

47 En octubre de 2011, se gener6 un intenso debate en torno al caso de una mujer con embarazo ectépico, cuya pareja interpuso medidas en el
ambito judicial (que fue rechazada) para que le fuese realizado el aborto, ya que su vida se encontraba en riesgo. En el centro asistencial donde se
encontraba, el equipo médico habia decidido no realizar el aborto, ain cuando su vida corria peligro. El caso finalmente llegd a buen término cuando
una junta médica del IPS resolvid practicar el aborto terapéutico solicitado por la mujer. La asesoria juridica del nosocomio aval6é esta postura
mediante el Articulo 109 del Cédigo Penal. En: http://www.paraguay.com/nacionales/amparo-constitucional-para-practicar-aborto-terapeutico-fue-
rechazado-76758 . Consultado el 20/09/2013

48 Diniz, M., 2010

49Para acceder al texto completo de la ley, véase: http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=18987&Anchor=
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