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AMPDE: Asamblea de Mujeres Populares y Diversas

AN: Asamblea Nacional

ANIG: Agenda Nacional de Igualdad de Género

AME: Asociacion de Municipalidades del Ecuador

ARV: Antiretroviral

BDH: Bono de Desarrollo Humano

CDT: Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, (“Comision de
Transicion”)

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
COIP: proyecto de Cddigo Organico Integral Penal

CONADIS: Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
CNE: Consejo Nacional Electoral

CNJ: Corte Nacional de Justicia

CJ: Consejo Nacional de la Judicatura

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
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GPDM: Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres
EUT: Encuestas de Uso del Tiempo

ENEMDUR: Encuesta Nacional de Empleo Subempleo

y Desempleo Urbana y Rural

ENSANUD: Encuesta de Salud y Nutricion

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IVA: Impuesto al Valor Agregado

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MCDS: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

MI: Ministerio del Interior

MJ: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

MRL: Ministerio de Relaciones Laborales

MSP: Ministerio de Salud Publica
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Introduccion

[Las mujeres] han de haber sido valientes.

No deben haber tenido miedo.

Mas colera da, que miedo.

-Transito Amaguana

Todo retroceso en derechos alcanzados, es violencia.
-Movimiento de Mujeres del Ecuador

Las nifas, adolescentes y mujeres del Ecuador, pese a los avances
manifestados en la Constitucién de la Republica de 2008"; la legislacién
vigente; la gestion gubernamental y labor de la sociedad civil, continuan
siendo un grupo humano que padece, dia a dia, todo tipo de discriminacion y
violencias.

Si bien nuestro pais reconoce constitucionalmente los derechos a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion?y ha ratificado una serie de
instrumentos internacionales de derechos humanos, incluyendo la Carta
Magna de las Mujeres, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su Protocolo Facultativo, existen
claras muestras de lo complicado que ha sido alcanzar una igualdad real entre
hombres y mujeres.

La situacidén de las mujeres en el Ecuador tampoco puede generalizarse. Las
realidades de las mujeres pertenecientes a diferentes etnias, identidades
culturales, estado civil, ideologia o filiacidbn politica, condicion migratoria,
economica o social, asi como su identidad de género y orientacion sexual,
dista de ser homogénea, aunque esta claro que la discriminacion cruza por
todas, en menor o mayor medida.

El propdsito del presente documento, sin el afan de ser exhaustivos dada
la amplitud de los temas, es evaluar los logros y retos pendientes en la
aplicacidon del Consenso de Brasilia (2010) en el que, ratificando el Consenso
de Quito (2007), se establecen una serie de compromisos para alcanzar la
igualdad de género en los paises de América Latina y el Caribe. A lo largo del
texto, gracias a entrevistas y publicaciones, podremos confirmar que los
avances han sido importantes pero que, al mismo tiempo, el pais se encuentra

en un momento clave, donde muchos retrocesos pudieran suscitarse.

! Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.
? Ibid., Articulo 66, numeral 4.
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1. Autonomia econémica e igualdad en la esfera laboral

El conquistar una mayor autonomia econdmica, asi como alcanzar la

igualdad en la esfera laboral en el Ecuador no es, ni ha sido tarea facil. Las
politicas publicas implementadas en el pais, en relacidon a este tema, no
parecen ser del todo efectivas, puesto que no se ha logrado contar con una
verdadera conciliacion entre la vida laboral con las responsabilidades
familiares.
Tomando en cuenta el punto 1 de los acuerdos del Consenso de Brasilia,
podemos observar que en el pais han existido importantes avances en el
ambito legislativo, asi como algunas acciones estatales para fomentar la
participacion laboral de las mujeres y la formalizacion del empleo. Aunque los
resultados no han sido los esperados, menos aun en relacion a mujeres de
comunidades, pueblos y nacionalidades o diversidades sexuales, ha habido
logros puntuales sobre esta tematica.

1.1 Participacion y regulaciéon laboral de las mujeres

La participacion y regulacién laboral de las mujeres ecuatorianas, es un
tema complicado en donde todavia se encuentran una serie de obstaculos.
Amparo Macas, representante de la Asamblea de Mujeres Populares y
Diversas (AMPDE) estima que, a pesar de que se puede visibilizar la inclusion
de mujeres en el ambito laboral, fundamentalmente, se da en el sector
informal: “Alli estan las mujeres jefas de hogar y son aquellas que realizan
ventas por catalogo, y asi cumplen su rol de madre y aportan a resolver las
necesidades econdmicas de los hogares”.

Entidades como la Comision de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y
la Igualdad de Género (CDT), el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
(MCDS), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), el Ministerio de Relaciones Laborales (MRL), Ministerio de Justicia,

Derechos Humanos y Cultos (MJ) y el Ministerio de Inclusion Econdmica y

3 DIARIO EL TELEGRAFO, INCLUSION LABORAL DE GENERO POR BUEN CAMINO EN ECUADOR (08 de Marzo de
2013), http://www.telegrafo.com.ec/economia/item/inclusion-laboral-de-genero-por-buen-camino-en-
ecuador.html.
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Social (MIES) han puesto en marcha apoyos a emprendimientos rurales
dirigidos a las trabajadores domésticas y aseguramiento social. A su vez, el
programa “Hilando el Desarrollo” (2007) mediante el cual se elaboran los
uniformes escolares para las unidades educativas, se ha expandido y cuenta

con participacion de mujeres, incluyendo aquellas privadas de libertad.*
1.2 Participacion de hombres y mujeres en el mercado laboral

De la poblacion total del Ecuador, 14.682.557 millones de personas,
mas de la mitad son mujeres (7.478.950) y 7.203.607 son hombres.’
Del porcentaje total de hombres y mujeres por separado, se pueden verificar
los siguientes datos:
* Ocupados
o Mujeres: 2.556.461 (95,1%)
o Hombres: 3.923.369 (96,3%)
* Ocupados plenos
o Mujeres: 956.777 (37,3%)
o Hombres: 1.912.387 (48,6%)
e Subempleados
o Mujeres: 1.550.896 (60,4%)
o Hombres: 1.931.969 (49,1%)°
Si bien existe una mayor cantidad de mujeres en el mercado laboral, también
se verifican una serie de problemas a la hora de acceder y mantener un
trabajo, aun mas cuando se pertenece a una diversa condicion sexo-genérica.
A pesar que existe una proteccion juridica’ en las diversas etapas del ambito
laboral, se necesita aun capacitar a las y los inspectores del trabajo, para

realizar sus tareas con enfoque de derechos como, por ejemplo, en los

* Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa de Accién de la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo y su seguimiento después de 2014.

°® INEC - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU - Diciembre 2012,
Mujeres y hombres del Ecuador en Cifras Ill, p.73.

ECUADOR: MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD QUE PARTICIPAN EN PROGRAMA HILANDO EL DESARROLLO SERAN
AFILIADAS AL IESS (consultado 20 de septiembre de 2013) http://www.partealta.ec/noticias/92-noticias/se-
destaca/13365-ecuador-mujeres-privadas-de-libertad-que-participan-en-programa-hilando-el-desarrollo-
seran-afiliadas-al-iess.

® Ibid., p.73.

" El MRL realiza capacitaciones para incentivar las acciones de proteccion constitucionales en defensa
de los derechos laborales. A su vez, indica que existen protecciones legales sobre anuncios y seleccién
de personal, asi como la recomendacion de analizar la normativa de los reglamentos Internos.
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multiples casos de discriminacion hacia personas transgéneros, puesto que al
momento de la denuncia solo se verifica la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), el pago de remuneraciones, y aconsejan denunciar
discriminacion en alguna otra institucion. También existe discriminacion al
solicitar exdmenes de VIH/sida para ingresar a un trabajo.’

En este sentido, es preciso demandar la participacion e incidir en la redaccién
del anteproyecto de Cédigo Organico de Relaciones Laborales® en favor de
los derechos ya conseguidos para que se mantengan y sean exigibles, asi
como promover los pendientes. Esto de la mano de buscar una mayor
coordinacion y cooperacion a través de la elaboracion de acuerdos

ministeriales.
1.2.1 Brecha salarial entre mujeres y hombres

Actualmente, se sefala que la brecha en la diferencia salarial entre
hombres y mujeres ecuatorianas se ha acortado y que ha pasado de ser un
68% mas alto el de los hombres que el las mujeres, a un 8%."" No obstante,
se evidencia que, tal y como sefiala Macas, la desigualdad en los ingresos de
hombres y mujeres que desempefian las mismas funciones es una
problematica que sigue existiendo.'

A nivel publico, si bien se cuenta con escalas nacionales de remuneraciones
mensuales unificadas'®, en el ambito privado no ha resultado facil regular y

controlar los salarios, asi como el techo de cristal.

8 Problematicas presentadas en el Conversatorio Género y Relaciones Laborales, 13 de septiembre
2013 organizado por el MRL y Fundacion Esquel.

Actualmente, no se cuenta disponible el texto del proyecto, mas unicamente con “ejes” sobre los que se
esta trabajando. No existe participacion de organizaciones de mujeres para la redaccion del mismo. Ejes
disponibles en:
http://www.relacioneslaborales.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/AYUDA-MEMORIA-EXPOSICION-

NUEVO-CODIGO-DE-TRABAJO-FINALZ2.pdf.

10 MRL, Acta de Conversatorio Género y Relaciones Laborales, 13 de septiembre 2013 organizado por el
MRL y Fundacién Esquel.

" PERIODICO DIGITAL DEL GOBIERNO ECUATORIANO, LAS BRECHAS EN LA DIFERENCIA SALARIAL ENTRE HOMBRES Y
MUJERES SE ACORTARON (4 de marzo de 2013),
http://elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=40113:las-brechas-en-la-
diferencia-salarial-entre-hombres-y-mujeres-se-acortaron&catid=4:social&ltemid=45.

2 INCLUSION LABORAL DE GENERO POR BUEN CAMINO EN ECUADOR (08 de Marzo de 2013),
http://www.telegrafo.com.ec/economia/item/inclusion-laboral-de-genero-por-buen-camino-en-
ecuador.html.

'3 "Escala Nacional de Remuneraciones del Nivel Jerarquico Superior, para el afio 2012. Acuerdo
Ministerial No. MRL-2012-25 de 28 de Febrero de 2012. Contempla todos los valores que deben percibir
los puestos de representacion y directivos del Sector Publico de nivel jerarquico superior. Esta escala se
compone de 10 grados, de los cuales el grado 10 es de exclusividad del Presidente de la Republica.
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1.2.2 Cobertura de seguridad social de mujeres y hombres

El estado ecuatoriano reconoce a la seguridad social dentro de sus
deberes primordiales, rigiéndose del principio de universalidad (Articulo 3,
numeral 1y 34, CRE).

Segun el programa informatico Business Intelligent del IESS, la cobertura de

mujeres y hombres se da de la siguiente manera:

AFILIADOS COTIZANTES DIC-2004 - JUL-2013
‘ . . TOTAL

PERIODO Masculino | Femenino AFILIADOS
2004-Dic 708.870 480.205 1.189.075
2005-Dic 771173 522.633 1.293.806
2006-Dic 832.055 565.100 1.397.155
2007-Dic 890.827 606.565 1.497.392
2008-Dic 1.026.689 | 679.118 1.705.807
2009-Dic 1.103.523 | 740.911 1.844.434
2010-Dic 1.240.318 | 839.514 2.079.832
2011-Dic 1.396.476 | 933.028 2.329.504
2012-Dic 1.447.752 | 1.000.167 | 2.447.919
2013/Ene 1.458.572 | 1.003.449 | 2.462.021
2013/Feb 1.478.824 | 1.023.698 | 2.502.522
2013/Mar 1.472.569 | 1.014.523 | 2.487.092
2013/Abr 1.486.637 | 1.035.896 | 2.522.533
2013/Mayo 1.460.751 | 1.020.124 | 2.480.875
2013/Jun 1.453.151 | 1.009.663 | 2.462.814
2013/Jul 1.424.426 | 985.952 2.410.378

La tabla presentada demuestra la diferencia entre la cantidad de afiliaciones
segun sexo, dejando a la mujeres en un porcentaje menor en todos los casos.

En relacion a hacer efectivo el derecho a la seguridad social, en el caso de las
mujeres por las particularidades de sus vidas (doble/triple jornada), fue
calificado en marzo de 2010 en la Asamblea Nacional (AN), el proyecto de Ley
reformatoria a la Ley de Seguridad Social, que luego pas6 a denominarse “Ley

La inclusion de nuevos puestos en este listado, para autoridades estatales, se realiza a través de
Resolucion del Ministerio de Relaciones Laborales. Escala Nacional de Remuneraciones de 20 grados,
para el afio 2012. Acuerdo Ministerial No. 22, Registro Oficial No. 133 de 27 de enero de 2012. Ubica 20
grupos ocupacionales, cada uno de los cuales contiene a los diferentes puestos profesionales y no
profesionales, que forman parte del sector publico. Para su implementacién se requiere del Manual de
Puestos Institucional, elaborado conforme ala Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de
Puestos del Servicio Civil, por parte de la institucién, entidad, organismo o empresa del Estado, contando
con la aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales”, Informacion disponible en:
http://www.relacioneslaborales.gob.ec/escalas-de-remuneracion-del-sector-publico/.
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Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, referente a la Jubilacion Especial
para las Mujeres”.

Su informe para segundo debate fue aprobado por la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social
estableciendo que las mujeres al haber cumplido 55 afios y que acrediten 360
imposiciones, podran acogerse voluntariamente a esta jubilacion. Si bien fue
un proyecto de Ley que tuvo una cantidad importante de exposicion mediatica
y apoyo de las organizaciones de mujeres, no ha sido puesto en el orden del
dia para ser debatido en el Pleno de la AN.

Por otra parte, segun datos del INEC en el afo 2010, existian 177.637
empleadas y empleados domeésticos en el pais, de éstos unicamente 36.246
se encontraban afiliados. En el afio 2011, se estima redujeron a 147.991, pero
la afiliacion subi6é a 73.800 personas. En el marco del proyecto “Difusion de
deberes y derechos en el mundo laboral” (2010-2011) del MRL se calcula que
el porcentaje de empleadas domésticas afiliadas al IESS ha aumentado en un
34 % en el 2010, y un 4 % mas en 2011. En ese mismo afno, el IESS extendio
la cobertura de las prestaciones de salud para conyuges o convivientes de las
y los afiliados incluida la de la atencién prenatal, parto y puerperio.’

Sumado a esto, a finales de 2011 y luego de un largo esfuerzo y obstaculos, el
IESS otorgo por primera vez en la historia ecuatoriana, la pension de montepio
y cesantia para Janeth Pefia, por el fallecimiento de su pareja Talia Alvarez.”

1.2.3 Tasa de desempleo de mujeres y hombres

MUJERES HOMBRES
Desocupados 131.592 (4,9%) 149.046 (3,7%)
Desempleo Abierto 95.048 (72,2%) 115.285 (77,3%)
Desempleo Oculto 36.544 (27,8%) 33.761 (22,7%)

Mujeres y hombres del Ecuador en Cifras Ill, p.73.

" Comité de la CEDAW, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
Articulo 18 de la Convencion, Informes Periddicos Octavo y Noveno que los Estados partes debian
presentar en diciembre de 2012, Ecuador, 13 de diciembre, 2012, p. 38.

® DiaRIO EL TELEGRAFO, IESS ENTREGARA POR PRIMERA VEZ UNA PENSION A LESBIANA POR MUERTE DE Su
PAREJA (14 de diciembre de 2011) http://www.telegrafo.com.ec/noticias/sociedad/item/iess-entregara-por-
primera-vez-una-pension-a-lesbiana-por-muerte-de-su-pareja.html.

Ms. Walleska Pareja Diaz




Evaluacion de la Aplicacion del Consenso de Brasilia

ECUADOR
ANOS MUJERES HOMBRES
2007 7,6% 4,9%
2008 9,6% 5,6%
2009 9,8% 6,6%
2010 7,2% 5,3%
2011 6,1% 4,3%
2012 5,5% 4,7%

Mujeres y hombres del Ecuador en Cifras Ill, p.76.

El MRL para responder a la necesidad de acceso al empleo, cuenta con la
Red Socio Empleo (2009). Ademas, se encuentran desarrollando proyectos
dirigidos a jovenes tales como el sistema de pasantias pagadas denominado
“Mi Primer Empleo” (2010), sumadas a estrategias de la Direccién de Atencién
a Grupos Prioritarios con el apoyo de la Organizacion International del Trabajo
(OIT).

Ademas, han puesto en marcha programas de inclusion laboral en relacién a
Discapacidades, siendo un proyecto que se encuentra en ejecucion desde
2007 hasta la presente fecha, el cual consiste en insertar a personas con
discapacidad en instituciones, tanto publicas como privadas.

En esta linea, se expidié la Ley Organica de Discapacidades.” La Comisién
Especializada Ocasional para Personas con Discapacidad de la AN observo la
necesidad de incorporar la perspectiva de género en la formulacion de la
politica publica respecto del tema y sobre todo en aquellas actividades
relacionadas con salud, educacion y empleo.

De esta manera, respetando el enfoque de género, la Ley prevé que el Estado
garantizara, el acceso a los servicios de promocion, prevencidn, atencion
especializada permanente y prioritaria, habilitacion y rehabilitacion funcional e
integral de salud en todas las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud (Articulo 19); la concesion de becas y créditos educativos a
las personas con discapacidad en todos los niveles de educacion, inclusive en
la educacion superior (Articulo 38); asi como, en la formulacion de las politicas
de formacién para el trabajo, empleo, insercion (al menos 4%) y reinsercion
laboral, readaptacion profesional y reorientacion ocupacional para personas
con discapacidad, y en lo pertinente a los servicios de orientacion laboral,

promocion de oportunidades de empleo, facilidades para su desempefio,

16 Ley Organica de Discapacidades publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 796 de 25 de
septiembre de 2012.
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colocacién y conservacion de empleo e inclusive en la distribucion equitativa
del porcentaje de inclusién laboral que todo empleador publico y privado debe
observar, (articulos 47 y 48). También prevé la llamada accion afirmativa como
un ajuste razonable o una medida necesaria, proporcional y de aplicacion
obligatoria que debera ser aplicada cuando se manifieste la condicién de
desigualdad de la persona con discapacidad en el espacio en que goce y
ejerza sus derechos, entendiéndose que la misma debera respetar el enfoque
de género (Articulo 4).

Igualmente, se indica que se creara un observatorio de temas laborales, en el
cual se visibilice las necesidades de capacitacion en tematica laboral.'’
Asimismo, a través de la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios se han
organizado sensibilizaciones a nivel publico y privado, sobre Género,
Discapacidad, Etnias, Personas Privadas de la Libertad, y Orientacion
Sexual.’

Por su lado, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) ha
propuesto alternativas de entrenamiento gratuito a diversos grupos de
atencion prioritaria. En relacion a mujeres se han realizado con respecto a
arreglos florales, tejido, elaboracion de subproductos de cacao, etc.' Segin
sefalan capacitadoras de la institucion, la mayoria de aspirantes a estos
CUrsos son mujeres y en su mayoria escogen la rama informatica y de auxiliar
de enfermeria.?

De la investigacion realizada, se manifiesta que existen algunas acciones para
promover la participacién de las mujeres, pero que aun deben ser fortalecidas
y necesitan tomar en cuenta, de manera mas profunda, los enfoques de edad,

raza, etnia y orientacién sexual.

7 MRL, Acta de Conversatorio Género y Relaciones Laborales...op.cit., p. 6.

18 MRL, Informacién facilitada por la Coordinacion de la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios, 20
de septiembre de 2013.

= TELEGRAFO, REGIONAL SUR CANAREJAS APRENDEN A TEJER EN CURSOS DE SENAMI Y EL SECAP (12 Oct
2012), http://www.telegrafo.com.ec/regionales/regional-sur/item/canarejas-aprenden-a-tejer-en-cursos-
de-senami-y-el-secap.html; EL SECAP cApACITO A 16 MUJERES (16 de Agosto de 2003)
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1000184637/-
1/El_SECAP_capacit%C3%B3_a_16_mujeres.html#.Uj2ViyRVvWw.

= DIARIO, SECAP CAPTA LA ATENCION DE MUJERES (12 Septiembre 2012), http://www.eldiario.ec/noticias-
manabi-ecuador/242080-el-secap-capta-la-atencion-de-mujeres/.
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1.2.4 Mercado formal y trabajadoras domésticas

La realidad de trabajadoras domésticas en el Ecuador ha cambiado en
los ultimos afos.
En septiembre de 2012, la AN, aprobd la Ley Organica para la Defensa de los
Derechos Laborales que equipara los beneficios de cualquier otro trabajo en
general, a las y los empleados domeésticos y extiende el periodo de lactancia a
doce meses.?!
Un afio mas tarde, se aprueba por unanimidad, el Convenio No. 189 de la OIT
que establece beneficios a favor de mas de 300 mil trabajadoras y
trabajadores domésticos y sus familias.??
A partir de reformas legales, las trabajadoras y trabajadores domeésticos han
tenido un aumento paulatino de sueldo, y en el caso de trabajar jornada
completa estan supuestas a ganar como minimo el Salario Basico Unificado
(SBU) que significa $318 USD mas horas extras, sobresueldos y fondos de
reserva. A su vez, a las trabajadoras del hogar, que laboran la jordana parcial
permanente, se les debe pagar por el tiempo trabajado. No obstante, Esta
paga resulta extremadamente baja, dado que se divide el SBU por las 240
horas de trabajo de un mes, lo que da como resultado $1,32 USD por hora.?
En cuanto a la seguridad social que tiene que ver con trabajo domeéstico, se
indica que ha aumentado, en un gran porcentaje, la afiliacion al IESS por parte
de las y los patronos, tal y como se indic6 anteriormente en la seccion
pertinente.
Es relevante mencionar que a raiz del proyecto de concienciacion “Difusion de
deberes y derechos en el mundo laboral’, alrededor de dos mil cursos

capacitaron a mas de 35 mil mujeres.

2 Ley publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 797 de 26 de septiembre de 2012:
“Articulo ... .- A los empleados y trabajadores domésticos se garantiza los mismos beneficios de
cualquier otro trabajador en general, debiendo sus jornadas de trabajo y descanso ser de cinco dias a la
semana o sea cuarenta horas hebdomadarias y los dias sabados y domingos seran de descanso. Si en
razén de las circunstancias, no pudiere interrumpirse el trabajo en tales dias, se designara otro tiempo
i%ual de la semana para el descanso, mediante acuerdo entre empleador y trabajadores”.

% ASAMBLEA NACIONAL, Por unanimidad, el Pleno de la AN aprobé Convenio 189 de la OIT que establece
beneficios a favor de trabajadores domésticos y sus familias (05 septiembre 2013),
http://asambleanacional.gob.ec/2013090510631/por-unanimidad-pleno-aprobo-convenio-189-de-la-oit-
q3ue-establece-beneficios-a-favor-de—mas-de-300-miI—trabajares-domesticos-y-sus-famiIias.htmI.

2 DiARIO EL  CoOMERcIO, DIFERENCIE LOS TIPOS DE  SALARIO (27 enero 2013),
http://www.elcomercio.com/negocios/Diferencie-tipos-salario-Ecuador-salarios-laboral-
trabajo_0_854914584 .html.
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En la actualidad, se realizan controles como inspecciones domiciliares para
verificar el cumplimiento de las obligaciones legales.?*

En relacion a las disposiciones constitucionales sobre reconocimiento al
trabajo no remunerado en los hogares, ya en el 2010 se habian contemplado
en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, la existencia de unidades
econdmicas populares incluyendo las relacionadas con economia del cuidado
y trabajo doméstico.?®> Sin embargo, cuando se quiso dar un paso mas
adelante y considerar leyes reformatorias a la Ley de Seguridad Social para
incluir el trabajo domeéstico no remunerado, dichas propuestas fueron
unificadas con otras reformas y por tanto diluidas.?®

Existen todavia debates al interior de las trabajadoras domésticas, si bien las
condiciones han mejorado, también lleva consigo otros temas. Por ejemplo, el
encarecimiento del servicio ha hecho que, las familias por falta de recursos,
traten de organizarse mejor para no tener que contratar a personas que
realicen ese trabajo o las trabajadoras en algunas ocasiones solicitan la no
afiliacion al IESS para no perder la posibilidad de acceder al Bono de
Desarrollo Humano (BDH).#

1.3 Porcentaje de mujeres y hombres sin ingresos propios

En el Ecuador la poblacién sin ingresos propios es alta y teniendo en
considerando la desagregacion por sexo, el porcentaje de hombres es de
9,8% y de mujeres 33,5%, pudiendo estimar un 23,7% de diferencia.”® Cabe
remarcar que, siguiendo el patrén Latinoamericano en el que se establece que
un gran porcentaje de las mujeres de mas de 65 afos no cuentan con

jubilaciones o pensiones contributivas, el Ecuador es uno de los ejemplos de

24 Comité de la CEDAW, Examen de los informes presentados por ... op. cit., p. 29.

%5 Comité de la CEDAW, Examen de los informes presentados por ... op. cit., p. 5.

% En octubre de 2010 y septiembre de 2011, se presentaron proyectos de Ley reformatorias la Ley de
Seguridad Social, que al ser unificadas, se diluyeron en la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social de la AN.

7 Segun el Periddico Digital del Gobierno Ecuatoriano, hasta mediados del afio 2012, 1,2 millones
mujeres eran beneficiarias que reciben el BDH. Disponible en
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=33215:mies-plantea-a-
onu-mujeres-estrategia-para-beneficiarias-del-bono-de-desarrollo-humano&catid=4:social&ltemid=45.

% Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Disponible en:
http://www.cepal.org/oig/ws/getRegionallndicator.asp?page=12&language=spanish.
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paises donde se observan cifras superiores al 80% de la poblacidon donde este

fenédmeno sucede.?®

1.4 Vida laboral y responsabilidad familiar en relacion al Convenio 156 de
oIT

El Ecuador ratifico el Convenio No. 156 de la OIT * sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 en febrero de 2013, pero
no se encuentra en vigor. Al respecto, se puede mencionar que existen
licencias por maternidad, lactancia y paternidad que, cuando se realiza una
inspeccion integral, la empresa debe sustentar su aplicacion con posibilidad de
denunciar incumplimientos. No obstante, no fueron facilitados datos que

puedan dar fe de la cantidad de solicitudes, ni datos desagregados al respecto.

1.5 Derecho al cuidado bajo la nocion de prestacion compartida

La CRE dispone que el Estado sera responsable de brindar cuidado
especializado (publico y privado) a los grupos de atencion prioritaria. Estas
son personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. También manda a
prestar especial proteccion a las personas en condicibn de doble
vulnerabilidad (articulos 35 y 363, numeral 5).

Tomando en cuenta que, han existido algunos avances, todavia ha sido
dificultoso cumplir con los preceptos constitucionales.

% ONU, INFORME 2012 Los bonos en la mira: aporte y carga para las mujeres,Disponible en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/49307/2012-1042_OIG-ISSN_WEB.pdf, p. 42.

30 OIT, Convenios actualizados no ratificados por Ecuador. Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_COUNTRY_ID:102616
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1.5.1 Existencia de servicios sociales publicos y/o privados en relacién
a atencién a: ninos/as; personas adultas mayores; personas con

discapacidad y personas con enfermedades terminales

Sobre el tema de cuidado, a pesar de existir esfuerzos, parecen
también denotarse pistas de retrocesos. Generalmente son los ministerios de
Salud (MSP), el Ministerio de Educacién (ME) y el MIES, los que suelen tomar
la coordinacion de estos servicios. A continuacion presentaremos alguna
informacion al respecto:

Nifias y nifos.- Hasta el afio 2010, un 49% de la demanda nacional de
atencion a la nifiez acudié a los servicios publicos y 39% a los privados. Con
respecto a atencion de salud informal en el area rural un 23% recurrio a
atencion informal fue significativa y 29% demandé atencién en el campo a
servicios privados de salud. Las y los nifios de 0 a 5 aflos acudieron mas al
sector privado.*’

De lo investigado, se observa que, a pesar de que se trata de incorporar
mayor calidad en los servicios sociales, al parecer las politicas no incorporan
profundos analisis de impacto de género. Podemos verificar esto con algunos
ejemplos:

Ha existido incertidumbre en relacién al la puesta en marcha del reglamento a
la Ley Organica de Educacion Intercultural®* que contempla el traslado del
tema de los centros de desarrollo infantil al Ministerio de Educacion con la
finalidad de convertirse en centros de educacion inicial.

Los mismos reducen la jornada de servicio, lo que viene en desmedro del uso
del tiempo de las madres.>® Adicionalmente, los precios se consideran
bastante altos® y la apertura de los mismos, implica la falta de oferta y que
cierren servicios mas pequefos y mas cercanos a las comunidades.

Por otra parte, habria que cuidar que el denominado “Plan Familia” (2013) que

estd encargado de recopilar informacion sobre vivienda, conformacion del

31 Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI, Una aproximacioén a partir de la primera encuesta
nacional, Disponible en http://www.odna.org.ec/ODNA-PDF/NnSigloXXIWeb.pdf, p. 71.

2|a Ley Organica de Educacién Intercultural entré en vigencia el 31 de marzo del 2011. Mientras que
su Reglamento General se expidié el 19 de julio del afio pasado.

3 Ademas, existe descontento por el aumento de las jornadas de las profesoras, que sin ganar mas,
disponen de menos tiempos para sus familiar.

3 DiarIO EL COMERCIO, QUEJAS POR EL COSTO EN LAS GUARDERIAS (2 de febrero de 2012),
http://www.elcomercio.ec/sociedad/Quejas-costo-guarderias_0_650335016.html.
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hogar, educacion y salud, para que no caiga en un enfoque familista y
conservadurista, debilitando el reconocimiento constitucional a las familias
diversas.®

Por otra parte, en relacién a los cambios que viven este tipo de servicios, por
ejemplo los “Si bebés” demandan trabajos mas profesionalizados y las antes
voluntarias ahora tienen la posibilidad de acceder a esos cargos a través de
emprendimientos o como proveedoras, en el marco de la Economia Popular y
Solidaria.

Personas Adultas Mayores.- Con respecto a las personas adultas mayores
(PAM), se dispone de algunos programas y actividades relacionadas a darles
atencion:

“-Estrategia de promocién del envejecimiento activo: Adecuacion de vivienda
para PAM y disponibilidad de centros gerontologicos.

-Centros de cuidado para PAM que no tienen familiares que velen por su
cuidado: Centros de cuidado que atienden salud, rehabilitacién, nutricion,
ocupacion del tiempo libre, educacién y cuidado diario.

- Programa de envejecimiento activo: Programa que fomenta el vivir un
envejecimiento con dignidad, promoviendo actividades fisicas diferenciadas y
espacios de recreacion.

-Protocolos y Normas de atencion integral a PAM : Implementacion de
protocolos y normas de atencion sanitaria.

-Politica para prevenir explotacion, violencia, mendicidad, trata o abandono a
PAM y garantizar la proteccion y atencion a quienes hayan sido victima de
estas practicas: Mecanismo para referir a las PAM a los centros de acogida y
ofrecer la atencion adecuada a las victimas

- Encuesta de Salud, Bienestar y envejecimiento: Estudio por parte del MIES de
las condiciones de las PAM. Se cred un indice de bienestar de PAM para la
generacion de politicas y se realizé un levantamiento de informacion de PAM en
situacion de vulnerabilidad para ser calificados en los programas sociales.
-Estrategia de visita familiar para educar a las familias en el trato a PAM (MIES):

Visita domiciliaria a las familias.”*®

% Articulo 67, CRE.
% Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa de Accion de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo y su seguimiento después de 2014, pp.40-42.
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A finales del afo pasado se lanzé en el MIES, una Agenda de igualdad de
Adultos Mayores (2012-2013) en la que se incluye, como parte de la politica
de “Promover practicas de cuidado a las PAM con estandares de calidad y
calidez”. En esta agenda, se contemplo el Programa de Atencion Integral
Gerontologica que intenta conformar una red de servicios de atencion integral
a PAM, con respecto a salud, nutricidon, recreacion, ocupacion, promocion,
defensa y restitucion de derechos (2011); el PLANDETUR que promueve el
turismo en el pais de las PAM (2010); el Plan de Accién Interinstitucional para
Personas Adultas Mayores del MSP, relacionado a servicios de salud (2011);
la Propuesta Preliminar de Estandares de Calidad de Atencion a Adultos
Mayores con enfoque de Derechos (2011); la Campafia Nacional de
Sensibilizacion (2011).

Sumado a esto, ha existido un interés importante de la mencionada cartera de
Estado, de mapear y levantar la informacién sobre la demanda y la oferta de
los servicios publicos y, en el ambito privado, se ha avanzado en el registro de
centros de cuidado de personas adultas mayores, que no incluye el tema de
empleadas domésticas.

Si bien ha habido esfuerzos, no se encuentra mayor informacién sobre los
resultados y las organizaciones de PAM continuan a la espera, desde
mediados de 2011, para que se trate el Proyecto de Ley de Personas Adultas
Mayores que pretende desarrollar de mejor manera los preceptos de la vigente
Ley del Anciano.

Discapacidades.- El tema de discapacidades se ha desarrollado mucho en el
Ecuador.®” Con la iniciativa de la anterior Vicepresidencia de Gobierno se
iniciaron campafas importantes tales como la misién solidaria Manuela Espejo,
siendo el primer estudio bio-psicosocial, clinico y genético de la discapacidad,
desarrollado en todo el pais con modalidad puerta a puerta; y, en 2010, la

Mision “Joaquin Gallegos Lara”, que consiste en un bono de 240 ddlares para

¥ Los Programas y Servicios disponibles a personas con discapacidad se realizan en las siguientes
instituciones publicas y privadas del pais: Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades,
Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
Ministerio Coordinador Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de
Relaciones Laborales, Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de Turismo, Ministerio
del Ambiente, Servicio de Integracién Laboral para Personas con Discapacidad y Aulas de Gestién
Ocupacional de América Latina (AGORA). Mas informacion:
http://www.conadis.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=67&ltemid=59.
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la o el familiar y/o responsable de los cuidados de las personas con
discapacidad.®

En enero de 2012 se cred la Direccion Nacional de Discapacidades,
Rehabilitacion y Cuidados Especiales en Salud del MSP y la Secretaria
Técnica de Discapacidades.

De igual forma, se expidio la Ley Organica de Discapacidades anteriormente
mencionada, que preveé que el Estado garantizara, el acceso a los servicios de
promocién, prevencion, atencion especializada permanente y prioritaria,
habilitacion y rehabilitacion funcional e integral de salud en todas las entidades
publicas y privadas que presten servicios de salud (Articulo 19).

Enfermedades terminales .- El Articulo 35 de la CRE establece como grupo de
atencion prioritaria a las personas que adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad. Sobre este tema, a mediados de 2011, la
organizacion de derechos humanos, Human Rights Watch, evidencio la falta
de atencion en el Ecuador a personas en etapa terminal ya sea por Sida o
cancer.* Por otra lado, en el ambito privado, en junio de 2012, se inauguré el
Hospice San Camilo. Actualmente, el MSP trabaja en Politica Nacional de
Cuidados Paliativos para mejorar la calidad de vida de pacientes terminales.
Dicha politica plantea cinco lineas estratégicas:

1. Desarrollo de un marco juridico.

2. Implementacion de las prestaciones de cuidados paliativos.

3. Disponibilidad y acceso a medicamentos.

4. Participacion de la sociedad.

5. Investigacion.*

A partir de lo investigado, al parecer durante el ultimo afo, el enfoque de la
politica ha tomado en consideracion con mas fuerza, el tema del cuidado. El
MIES se ha planteado como politica el crear un “Sistema Nacional de
Cuidados” integral y que articule los servicios en los territorios para que

responda sus propias dinamicas y no sea solamente una atencion a los grupos

38 Programas, Disponible en: http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/.

% LA INFORMACION, HRW DENUNCIA EL FRACASO DE MUCHOS GOBIERNOS EN LOS CUIDADOS PALIATIVOS DEL
CANCER Y EL SIDA (2 de junio de 2011) http://noticias.lainformacion.com/salud/terapia/hrw-denuncia-el-
fracaso-de-muchos-gobiernos-en-los-cuidados-paliativos-del-cancer-y-el-
sida_2KDX7jxESagp3CW46yqx56/.

40 MINISTERIO DE SALUD PuBLIcA, MSP TRABAJA EN POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS PALIATIVOS PARA MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA DE PACIENTES TERMINALES (28 de agosto de 2013) http://www.salud.gob.ec/tag/red-
publica-integral-de-salud/.
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prioritarios, que en su mayoria abordaba solo el tema de nifiez y que, hoy en
dia, no han tenido una profundizacion en el enfoque intercultural. Ademas, la
idea es que los Centros de Atencion estén articulados con el MSP y el ME de
tal manera, que por ejemplo, no deban tener doctoras o doctores, sino que
dicho territorio esté dotado del resto de servicios y se acuda al centro de salud
sin problema. La idea es también dar hincapié a la poblacion en extrema

pobreza, asi como en dar atencidén extendida.

2. Fortalecer la ciudadania de las mujeres

El Ecuador ha sido parte de un proceso de lucha permanente, para lograr

el fortalecimiento de la ciudadania de sus mujeres del que trata el punto 2 del
Consenso de Brasilia.
Las organizaciones sociales y feministas han jugado un rol vital para que el
sector femenino deje de ser visto como sujetos de segunda categoria. A pesar
que, en la actualidad, hay logros importantes relativos a su participacion en la
sociedad, no es posible dejar de lado una serie de retos que aun quedan
pendientes para que las mujeres gocen de una ciudadania plena.

2.1 CEDAW, protocolo facultativo y otros instrumentos internacionales

La Carta Magna de las Mujeres, es decir la Convencion de las Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), fue ratificada por el Ecuador el 9 de noviembre de 1981. A su
vez, el Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la Mujer, fue ratificado el 5 de febrero de 2002.
Dada la importancia de la CEDAW, resulta relevante indicar que nuestro pais
ha presentado una serie de informes sobre el cumplimiento de dicha
Convencién al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

llamado a su monitoreo:
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1er Informe 09 de diciembre de 1982
2do Informe 09 de diciembre de 1986
3er Informe 09 de diciembre de 1990
4to Informe 09 de diciembre de 1994
5to Informe 09 de diciembre de 1998
6to y 7mo Informe 09 de diciembre de 2006
8vo y 9no Informe 09 de diciembre de 2012

41

El estado ecuatoriano, reconoce el Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos con sus mecanismos  convencionales vy
extraconvencionales. Asimismo, es parte del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Nuestro pais ha ratificado una serie de instrumentos internacionales de
derechos humanos que velan por el principio de igualdad y no discriminacion,
asi como especificos sobre derechos de las mujeres.

Instrumentos Internacionales

Convencion sobre los Derechos Politicos de la | Ratificada el 23 de abril de
Mujer, OEA. 1954

Convencion Interamericana sobre Concesion Ratificada el 17 de marzo
de los Derechos Civiles a la Mujer, OEA de 1949

Convencion Interamericana sobre Concesion Ratificada el 17 de marzo
de los Derechos Politicos a la Mujer, OEA. de 1949

Declaracion sobre la Eliminacion de la 20 de diciembre de 1993
Violencia contra la Mujer, ONU.

Convencidn Interamericana para prevenir, Ratificado el 30 de junio de
sancionar y erradicar la violencia contra la 1995
mujer "Convencién de Belem do Para", OEA.

41 CDT, http://www.comisiondetransicion.gob.ec/instrumentos/ecuador-en-la-cedaw.html.
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Convencidn para la eliminacién del trafico de
personas y la explotacion de la prostitucion de
otros, ONU.

Ratificada el 3 de abril de
1979

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, ONU.

Ratificado el 17 de
Septiembre de 2002

Convenio No. 45 relativo al empleo de las
mujeres en los trabajos subterraneos de toda
clase de minas, OIT.

Ratificado el 06 de julio de
1954

Convenio No. 10 sobre la proteccién de la
maternidad (revisado), 1952, OIT.

Ratificado de 05 de febrero
de 1962

Convenio No. 156 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares, OIT.

Ratificado el 05 de
diciembre de 2012 (no esta
en vigor)

Convenio No. 189 sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, OIT.

Ratificado el 05 septiembre
de 2013

Existen otros instrumentos internacionales que encierran tematicas generales,

pero en determinados articulos también establecen la obligacion en cuanto a

los derechos de las mujeres:

Pacto Internacional de Derechos Ratificado el 06 de marzo de
Civiles y Politicos y su Protocolo 1969
Facultativo, ONU.
Pacto Internacional de Derechos Ratificado el 06 de marzo de
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1969
ONU.
Convencion Americana sobre Ratificada el 08 de diciembre de
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Derechos Humanos, OEA. 1977
Estatuto de Roma de la Corte Penal Ratificado el 5 de Febrero de
Internacional, ONU. 2002

Convencion sobre los Derechos de las | Ratificada el 3 de abril de 2008
Personas con Discapacidad, ONU.

Carta Andina para la Promocion y
Proteccion de los Derechos
Humanos*?, CAN.

Al observar la informacion presentada, vemos que se manifiesta como
reto, el lograr que dichos documentos tengan tal aceptacién y vinculancia,
para que las y los jueces los apliquen directamente y que la ciudadania pueda
invocarlos sin problema alguno.

Esto en cumplimiento de los mandatos constitucionales de aplicabilidad
directa®. Igualmente, a nivel general, es preciso tomar en cuenta que sin
mecanismos de control y monitoreo, estos instrumentos recaen en meramente

declarativos.

“2 Articulo 43.- Prestaran atencion a los siguientes temas prioritarios con miras a mejorar la promocioén y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, en sus respectivas jurisdicciones y en el ambito
andino:

1. La proteccion a las mujeres contra la discriminaciéon — tanto en la esfera publica como privada — con
miras a garantizar sus derechos humanos y de manera particular los derechos a la vida, la integridad y
seguridad personal, la libertad personal, la participacion politica, el trabajo, la salud y el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, la seguridad social, la vivienda adecuada, la educacion, la propiedad
y la participacion en la vida econdmica de la sociedad, y al acceso a recursos legales y administrativos
efectivos frente a la violacion de sus derechos.

2. La adopcién de programas para promover activamente la participacion de las mujeres en los ambitos
publico y privado de la sociedad, y la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
y la promocion de esta perspectiva en el sector privado.

3. La accion para erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres; luchar contra la impunidad
de quienes las perpetren, tanto en la esfera publica como en la privada; y desarrollar mecanismos para
ofrecer una efectiva reparacion a las victimas de la violencia de género.

4. La proteccion contra el hostigamiento sexual y toda forma de explotacidon sexual y laboral; la
esclavitud, trata y trafico de mujeres y nifias -en especial con fines de explotacion sexual-; y la incitacién
y forzamiento a la prostitucion, el embarazo y la esterilizacién forzados.

5. La accion frente a todas las formas de discriminacion contra las mujeres en relacidon con el matrimonio,
uniones de hecho y las relaciones familiares, especialmente en cuanto a los derechos de las mujeres
durante el matrimonio, uniones de hecho y tras su disolucién, y con respecto al trabajo doméstico, la
crianza de los hijos e hijas, el ejercicio de derechos sexuales y reproductivos y el régimen patrimonial.

43 Los articulos 11, numeral 3 y 417 de la CRE, disponen la aplicaciéon directa de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.
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2.2 Institucionalidad nacional de género

Actualmente, en el Ecuador no se cuenta per se con una
institucionalidad nacional de género. Si bien, hace mas de cuatro afos en
reemplazo al Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), se crea la
Comisidn de Transicidn para la Definicion de la Institucionalidad Publica que
garantice la Igualdad entre Mujeres y Hombres*, no ha sido posible satisfacer
el mandato constitucional *° de establecer un Consejo Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y el Género. La falta de institucionalidad, ha
representado un gran vacio para los sectores de mujeres, las mismas que no
tienen a qué organismo volcarse cuando de defender sus derechos se trata.

La dilacién en la creacion de los Consejos Nacionales de Igualdad se debe a
la falta de una ley que regule dichos organismos. Bajo esta idea, se han
presentado a la AN, una serie de proyectos de ley*® que pretenden regularlos.
Estos fueron inadmitidos una serie de veces para luego ser tratados y
unificados, en un inicio, en la Comision Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado y, posteriormente, trasladados a la Comision
Especializada Permanente de Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad donde, hoy en dia, se trata unicamente el Proyecto de Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad presentada por el
Presidente de la Republica®” cuyo informe para segundo debate se esta
elaborando en la Comision de Derechos Colectivos de la Asamblea Nacional,

a ser tratado en la Comision a finales de mes.

4 Decreto Ejecutivo No. 1733 publicado en el Registro Oficial No. 601 de 29 Mayo de 2009.

5 Articulo 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son dérganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana,
de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno. Articulo 157.- Los consejos nacionales de igualdad se integraran de forma paritaria, por
representantes de la sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por quien represente a la Funcion
Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracidon de sus miembros se regulara de acuerdo
con los principios de alternabilidad, participacion democratica, inclusién y pluralismo. Disposicién
Transitoria Sexta.- Los consejos nacionales de nifiez y adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, se constituiran en consejos nacionales para la
L%ualdad, para lo que adecuaran su estructura y funciones a la Constitucion.

Han existido una serie de Proyectos de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Personas de
diversa condicion sexo genérica. El primero fue presentado en varias ocasiones y negado al tramite por
el Consejo de Administracion Legislativa por justamente pretender regular el Consejos de Igualdad de
Género. Fue presentado por tercera vez y calificado, luego unificado con la propuesta del Ejecutivo, para
luego ser enviadas a la Comision de Derechos Colectivos y separados nuevamente.

" Presentado 05 de julio de 2012 y calificado el 16 del mismo mes y afo.
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Este proyecto, trata a los diferentes organismos sin un enfoque de sujetos de
derechos sino como mera estructura organica, no desarrolla principios ni
conceptos de igualdad y diluye la problematica de las mujeres en su
denominacion “género”.

A su vez, se intenta crear Consejos eminentemente técnicos sin influencia en
la politica publica incumpliendo el mandato constitucional de asegurar la
vigencia de los derechos.

2.2.1 Desarrollo de informacién y datos desagregados por género

En relacion al desarrollo de materiales en temas de género, que
incluyan datos desagregados entre hombres y mujeres, se puede evidenciar
un esfuerzo por las diferentes instituciones del Estado, por tener disponible
informacion de ese tipo. La Comision de Transicion firmé un acuerdo

interinstitucional con el INEC para contar con estadisticas de la materia.

Publicaciones y Estadisticas

Comisién de Transicion - Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras lll,
2013.

- Mujeres Viviendo Ciudadania, 2013.

- Informe Técnico de sustento para la ratificacion
por parte del Estado Ecuatoriano del - Cémo se
viven los derechos reproductivos en Ecuador:
escenarios, contextos y circunstancias, 2011.
-Glosario Feminista: El glosario ¢Sabias que...?,
2011.

-Comentarios al proyecto De Ley De Igualdad
entre mujeres y hombres y personas de diversa
condicion sexo-genérica, 2011. (junto con el Grupo
Parlamentario por los Derechos de las Mujeres.

- Reacciona Ecuador el Machismo es Violencia,
2011.

-Convenio 156 de la OIT sobre la igualdad de
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oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades

familiares, 2010.

Asociacion de Mujeres

-Violencia politica contra las mujeres en Ecuador

Municipalistas del | desde una perspectiva intercultural, 2012.

Ecuador (AMUME)

INEC -Encuestas del Uso del Tiempo, 2005, 2007, 2010
y 2012.
-Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres de finales,
2011.

Consejo Nacional | -Indicadores de Género del Ecuador: Autoridades

Electoral Electas Sufragante, 2013.

Asamblea Nacional

Enfoque de Género en la Produccion Legislativa
(periodo 2009-2012) pp. 105-119 en el Informe de
Labores del Presidente Fernando Cordero Cueva
2009-2013, “La Asamblea del Buen Vivir”, 2013.

Ha sido un logro notable
datos desagregados en

insuficientes puesto que,

el contar con estas publicaciones, asi como con
distintas materias. Sin embargo, aun resultan

algunos de ellos, no son de facil acceso o no

abordan todas las tematicas.

2.2.2 Estudios del uso del tiempo

Las Encuestas de Uso del Tiempo (EUT), tal como indica la Comision

de Transicion, permiten tener una comprensiéon de como, dependiendo si se

es hombre o mujer, la distribucion del tiempo se realiza de una manera

diferente. De esta forma, se ha ido evidenciando que la division sexual del

trabajo, se encuentra lejos de ser equitativa y conciliadora.*®

“8 CDT, ECUADOR RUMBO A LA ENCUESTA DEL USO DEL TIEMPO 2012 (16 de julio de 2012),
http://www.comisiondetransicion.gob.ec/noticias/61-ecuador-rumbo-a-la-encuesta-del-uso-del-tiempo-

2012.html.
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En nuestro pais, el desarrollo de las EUT se ha dado en los afos 2005,
2007, 2010 y 2012.%

En los ultimos resultados encontramos datos tales como que las
mujeres dedican 18 horas mas a la semana en realizar actividades

domésticas.°

2.2.3 Necesidad de un Plan Nacional de Igualdad de Género

No existe, un Plan Nacional de Igualdad de Género en el Ecuador. A la
presente fecha, estaria por aprobarse en la Comision de Transicién, la Agenda
Nacional de Igualdad de Género (ANIG). Lo que existe actualmente son
planes Nacionales Interinstitucionales, Intersectoriales y Sectoriales, tales
como el Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género hacia Nifiez,
Adolescencia y Mujeres (2007), la Estrategia Nacional Intersectorial de
Planificacion Familiar y Prevencion del Embarazo Adolescente (ENIPLA) y la
Agenda de las Mujeres y la Igualdad de Género para el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres rurales, etc.

El Plan Nacional del Buen Vivir del Gobierno Nacional, PNBV (2013-2017),
incluye, varios objetivos sobre igualdad género, por ejemplo:

Objetivo 2.- “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social
y territorial en la diversidad” con respecto a medios de produccién, violencia,
ciclo de vida;

Objetivo 3.- “Mejorar la calidad de vida de la poblacién” en relacion a
embarazos precoces, salud intercultural, educacion;

Objetivo 5.- “Construir espacios de encuentro comun vy fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”; y,
Objetivo 6.- “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos”, entre otros.
Empero, seria primordial realizar un analisis de fondo, que aborde lo sucedido
con una serie de objetivos que se encontraban contemplados en el PNBV
(2007-2013) y analizar si esos compromisos, relacionados con las
problematicas mujeres, siguen vigentes o han sido omitidos por ya estar
cumplidos.

“9INEC, http://www.ecuadorencifras.com/cifras-inec/usoTiempo.html#app=6e0c&db74-selectedIindex=1.
% INEC, Uso DEL TIEMPO (Marzo 2012), http://www.inec.gob.ec/sitio_tiempo/presentacion.pdf.
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2.3 Garantia de la libertad religiosa, respeto de culto y relacién Iglesia-
Estado

En el ambito publico, la CRE contempla que el Ecuador es un Estado
laico (Articulo 1) y establece el derecho a practicar, conservar, cambiar,
profesar en publico o en privado, su religion o sus creencias, y a difundirlas
individual o colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a los
derechos (Articulo 66, numeral 8).

Por su parte, la Iglesia Catdlica, argumenta la libertad religiosa y de culto para
evitar disposiciones estatales, como por ejemplo: la Ley de Educacion
Superior®' y Reglamento para regular el acceso y la disponibilidad de métodos
anticonceptivos en el Sistema Nacional de Salud.

Por otra parte, cabe mencionar que la relacién entre el Estado ecuatoriano, y
la Iglesia Catdlica es muy estrecha. Si bien, en la teoria, existe la separacion
de Estado-lglesia, en la practica, no es asi. El Ecuador entrega grandes
recursos Yy preferencias a la Iglesia, basados en el Convenio “Modus Vivendi”
de 1937 y que ha sido ratificado en 2009%, tales como la exencién del pago
de impuestos al Impuesto al Valor agregado (IVA), impuestos aduaneros para
el ingreso al pais de todas las mercaderias que fueren donadas en el
extranjero a su favor; otorgamiento de licencias libres de derechos e

> Ley Organica de Educacion Superior publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 de 12 de
Octubre del 2010:
Articulo 6. Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.- Son derechos de
los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de conformidad con la Constitucidn y esta
Ley los siguientes:
a) Ejercer la catedra y la investigacion bajo la mas amplia libertad sin ningun tipo de imposicién o
restriccion religiosa, politica, partidista o de otra indole;
Articulo 91. Seleccion y Ejercicio de docencia e investigacion sin limitaciones.- Para la seleccion del
personal académico, asi como para el ejercicio de la docencia y la investigacion en las instituciones del
Sistema de Educacién Superior, no se estableceran limitaciones que impliquen discriminaciones
derivadas de su religion, etnia, edad, género, posicion econdmica, politica, orientacion sexual,
discapacidad o de cualquier otra indole, ni éstas podran ser causa de remocion, sin perjuicio de que el
profesor o la profesora e investigador o investigadora respete los valores y principios que inspiran a la
institucion, y lo previsto en la Constitucion y esta Ley.
Se aplicara medidas de accion afirmativa de manera que las mujeres y otros sectores histéricamente
discriminados participen en igualdad de oportunidades en los concursos de merecimientos y oposicion.
Disposicion General Cuarta.- Las universidades y escuelas politécnicas son el centro de debate de tesis
filosoficas, religiosas, politicas, sociales, econémicas y de otra indole, expuestas de manera cientifica;
por lo que la educacion superior es incompatible con la imposicion religiosa y con la propaganda
proselitista politico-partidista dentro de los recintos educativos. Se prohibe a partidos y movimientos
politicos financiar actividades universitarias o politécnicas, como a los integrantes de estas entidades
recibir este tipo de ayudas. Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior
seran responsables por el cumplimiento de esta disposicion.

UNIVERSIDAD POLITECNICA  SALESIANA, DECRETO EJECUTIVO NO. 1780. Disponible en:
http://www.ups.edu.ec/c/document_library/get_file?uuid=ead31fe7-5448-49cb-b361-
89637049d9ab&groupld=10156
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impuestos para obtener frecuencias e instalar estaciones de radio y television
y otros servicios de radio-comunicaciones fijos o0 mdviles, entre otros.

También, cabe mencionar que sigue existiendo educacion de religion en
establecimientos fiscomisionales y en las escuelas publicas en algunos casos.
En un intento por vulnerar la libertad de culto, el Ejecutivo pretendié vetar el
proyecto de Ley de Educacién planteando incluir horas de educacion religiosa
y moral no obligatorias en las instituciones publicas, a pedido de los padres de

familia.>®

2.4 Politica econdémica, fiscal y tributaria hacia lograr igualdad entre

mujeres y hombres

Ya en el afo 2011 se indicd que el pais se encontraba viviendo una
“‘Revolucién Verdadera” ya que seis de cada diez negocios, tenian una mujer
al frente. ® Empero, al 2012 las mujeres ecuatorianas continuaban
reivindicando el empoderamiento y autonomia economicos por el estrecho
vinculo con la decisién de sus vidas individuales y colectivas.’® De entre las
iniciativas se encuentran:

A nivel legislativo.- El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica
(2010), el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (2010)°
y la Ley de Economia Popular y Solidaria (2011)°’ contempla articulado en
favor de los derechos de las mujeres.

A nivel ejecutivo.- Se han creado una serie de ayudas que incluyen el Fondo
Pro-mujeres y el Fondo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos

% ASAMBLEA RECHAZA EL VETO SOBRE EDUCACION RELIGIOSA (16 de febrero de 2011),

http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/asamblea-rechaza-el-veto-sobre-educacion-religiosa-
458870.html.

% Revista La Vanguardia, 22 al 28 de agosto de 2011, pp. 16-17.

% Luna Creciente, Movimiento Nacional de Mujeres de Sectores Populares, Intermén Oxfam, Derechos
Econdmicos de las Mujeres del Ecuador, 2012, p. 1.

*_Garantizar a la poblacién al acceso, uso y disfrute de bienes y servicios en condiciones de equidad.
-Incorporar el enfoque de género como elemento transversal en las politicas productivas.

-Promover la igualdad de oportunidades a través de medidas de fomento de economia popular y
solidaria y comunitaria.

-Establecer la promocion de politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las
mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion.

-Establecer la politica de democratizacion de la transformacion productiva implementando medidas
dirigidas a las y los agricultores familiares, mujeres y comunidades pueblos y nacionalidades en: La
Asamblea del Buen Vivir - Informe de Labores 2009 — 2013, Editorial Asamblea Nacional, 2013.

 Se contempla el principio de equidad de género, medidas de accién afirmativa con el objetivo de
reducir todo tipo de desigualdades y la paridad en la integracion de los 6érganos de control y directivos
que establece la Ley.
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Indigenas, los mismos que han otorgado créditos a mujeres emprendedoras y
a mujeres en situacion de pobreza.®®

Desde el Ministerio de Finanzas, se ha trabajado por evidenciar si las
diferentes instituciones del Estado, cumplen los mandatos legales vy
constitucionales e invierten recursos en reducir brechas de desigualdad.®® En
este sentido, se ha implementado un Catalogo de Orientacion de Gastos,
mismo que ha pretendido presupuestar y registrar gastos y transferencias en
relacion a geénero, aunque, cabe mencionar, que se ha contado con el
Catalogo Funcional del Sector Publico de la Subsecretaria de Presupuesto,
que ya contempla mecanismos de seguimiento y deberia tomarse en cuenta.
Asimismo, el MIES y ONU-Mujeres suscribieron en marzo de 2012, un
Convenio de Cooperacion Interinstitucional para promover la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres en las politicas de inclusion
econdmica y social del Estado. En el tema tributario, si bien existen datos
basicos desagregados por el Servicio de Rentas Internas (SRI), no se han
implementado medidas tributarias que contengan discriminacién positiva a
favor de las mujeres, éstas solamente se basan en criterios de gasto y nivel de
ingreso.

En el tema tributario, tomando en cuenta que existen datos desagregados por
el Servicio de Rentas Internas (SRI), no hemos encontrado medidas tributarias
que contengan discriminacion positiva a favor de las mujeres.

En la actualidad, la decision gubernamental de explotar el Parque Nacional
Yasuni, ha puesto sobre la mesa de discusion muchos temas relacionados
con el capitalismo, particularmente el extractivismo, el desarrollo sostenible y
sustentable y sobretodo los cuestionamientos referente al cambio de la matriz
productiva del pais, cuando las mujeres responden que “Nosotras somos la
matriz productiva”. Esta premisa simboliza la directa relacion con la influencia

que tienen las mujeres la economia del pais.

% Comité de la CEDAW, Examen de los informes presentados por los ... op. cit., p.43.
%9 Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
306 de 22 de octubre de 2010.
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2.5 Vivienda digna y adecuada y acceso igualitario a la propiedad de la
tierra y reforma agraria en relacion a mujeres rurales, indigenas,

afrodescendientes y demas grupos minoritarios

Tomando en cuenta que la CRE establece en su Articulo 30 que las
personas tienen derecho a una vivienda adecuada y digna, y que los
estandares basicos para acceder a una, se encuentran detallados la

»60

Observacion General No. 4 “El derecho a una vivienda adecuada™" y en la

Observacion General No. 7 “El derecho a una vivienda adecuada: los

desalojos forzosos™’

, ambas del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, existen muestras que cumplir a cabalidad con esta normativa, no
solamente en el Ecuador, ha sido bastante complicado. Ya en 2006, el Relator
Especial sobre una vivienda adecuada de este periodo, Miloon Kothari,
identificO obstaculos sobre el tema en relacion a las mujeres, indicando
aquellos como “la violencia, las normas culturales y sociales discriminatorias,
las leyes discriminatorias sobre la familia o la persona, la discriminacion
multiple, la privatizacion y el costo inasequible de la vivienda, los desastres
naturales y causados, los desalojos forzosos y el VIH/SIDA”.

El Ecuador ha aceptado que los hombres tienen mayor acceso a la vivienda,
que existe una debilidad en registrar datos de solicitudes de crédito y en
coordinar interinstitucionalmente.®?

No obstante, el pais ha invertido bonos tales como el Programa Socio
Vivienda (2007-2011) para lograr compra de vivienda vy titulacion de los cuales
mas del 50% fueron beneficiarias, incluyendo a mujeres rurales y de familias
con personas con alguna discapacidad.®

Todavia existe déficit en medidas con relacién a la propiedad de la tierra de
pueblos y nacionalidades, aunque ha habido programas en relacion a vivienda
para mujeres afro. Las mujeres aun demandan “una reforma agraria y urbana

con equidad de género, que aborden criterios no consumistas, ni

€0 Observacién General de 13 de Diciembre de 1991.

¢ Observacion General de 20 de mayo de 1997.

%2 Se omiten politicas relacionadas a la indocumentacion, trafico, pensiones, reunificaciones familiares, y
sobretodo de empoderamiento de las mujeres, para evitar la victimizaciéon y condena por migrar y mas
bien fortalecerla de diferentes maneras.

8 Comité de la CEDAW, Examen de los informes presentados por los ... op. cit., p.44.
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acaparadores en el uso de los recursos naturales, en el acceso a vivienda

digna y en el manejo territorial”.®*
2.6 Derechos de las mujeres migrantes

El pais ha tenido importantes avances en esta tematica en los derechos
contemplados en la CRE, en la representacion en el legislativo para migrantes
incluyendo mujeres asambleistas y en la puesta en marcha de
institucionalidad especifica.

No obstante, tras empezar a abordar la tematica bastante bien, ahora existen
indicios de que no han seguido caminando. En relacion a las mujeres
emigrantes, existen politicas poco estables y mas bien reactivas puesto que la
legislacion (Ley de Movilidad y Ley de Extranjeria de la década de los 70°) no
ha sido armonizada con la CRE, ni se ha cumplido con la creacion del Consejo
Nacional de Movilidad Humana. Hacen falta todavia relacionadas a la
indocumentacion, trafico, pensiones, reunificaciones familiares, y sobretodo de
empoderamiento de las mujeres, para evitar la victimizacion y condena por
migrar y mas bien fortalecerla de diferentes maneras.

Tampoco ha existido un direccionamiento especifico hacia las mujeres, sino
que han sido beneficiadas de medidas que han sido generales como, por
ejemplo, la puesta en vigencia del Convenio entre Espafa y Ecuador sobre
aportaciones a la seguridad social en ambos paises.

En el caso de las mujeres que han llegado al pais en calidad de inmigrantes,
se ha realizado un trabajo importante que, entre otras medidas, incluye la
entrega de un Certificado Provisional de solicitantes de refugio para que
tengan acceso al trabajo y la promocion de derechos a través de la Secretaria
Técnica del Plan Ecuador y organizaciones de mujeres.®® En el tema de
refugio, si bien se han aprobado alrededor de veinte mil solicitudes de mujeres
(2008-2011), existen una serie de quejas en relacion a la aprobacion de

refugio no solo para la victima, sino también para el victimario.

% Pronunciamiento de la Asamblea de Mujeres Diversas del Ecuador por el Dia Internacional de la
Lucha Campesina. Disponible en:
http://www.cloc-viacampesina.net/pt/component/content/article/34-demo-category/539-pronunciamiento-
de-la-asamblea-de-mujeres-diversas-del-ecuador-por-el-dia-internacional-de-la-lucha-campesina-.

% Comité de la CEDAW, Examen de los informes presentados por los ... op. cit., p.23.
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Esta ilustracion, manifiesta la necesidad de mayores controles, en todo
ambito, para evitar la precarizacion de las condiciones de vida de las mujeres

inmigrantes en el pais.

3. Participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y
en las esferas de poder

La presente seccion desarrolla el punto 3 del Consenso de Brasilia que,
si bien, se muestran avances importantes, manifiesta la deuda grande que aun
se tiene para con las mujeres en relacidon a la toma de decisiones y las esferas
de poder. Por otro lado, no es posible invisibilizar que, a pesar de la normativa
vigente, persisten en el Ecuador sesgos para la designacion de autoridades en
los partidos y en la selecciéon de mujeres que vayan a ser candidatas.®®

3.1 Participacion de mujeres en las funciones del Estado

La participacion de mujeres en las funciones del Estado ha
incrementando en los ultimos afos, a continuacion expondremos detalles al
respecto:

Funcion Legislativa.- La Funcion Legislativa, ejercida por la Asamblea
Nacional, tiene como autoridades:

Presidenta Gabriela Rivadeneira
Primera Vicepresidenta Rosana Alvarado
Segunda Vicepresidenta Marcela Aguifiaga

El Consejo de Administracion Legislativa (CAL), maximo o6rgano de
administracion legislativa, esta integrado por la Presidenta de la Asamblea
Nacional, las dos Vicepresidentas y cuatro vocales, de los cuales, una, es
mujer. La Secretaria del CAL la asume la actual Secretaria General de la

Asamblea Nacional.

% | a mirada esta en las elecciones de dignidades locales en febrero 2014, donde la accion afirmativa no
esta presente y las listas unipersonales, donde se teme el poco respeto a la paridad y alternancia. En 23
de febrero de 2014 se elegiran 5.652 dignidades: 23 prefecta/os - viceprefecta/os, 221 alcaldes o
alcaldesas, 558 concejala/es urbanos y 747 rurales, y 4.080 vocales de juntas parroquiales rurales en las
24 provincias del Ecuador.
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A su vez, 54 de 137 representantes, son asambleistas mujeres (40 %), lo que
refleja que, a pesar de contar con la paridad constitucional, esto no se traduce
a la mitad de representantes mujeres, dada la formula matematica aplicada y
las desventajas que sufren las mujeres a la hora de presentarse a cargos de
eleccién popular, tales como falta de recursos en el proceso electoral,
violencia politica y falta de equidad en la divisién sexual del trabajo y por tanto
la imposibilidad de conciliar su participacion en lo publico y lo privado.

A pesar que en la designacion de autoridades y composicion misma del
Parlamento se resalta, de manera inédita, la participacion femenina, podemos
observar que no existe incidencia en favor a los derechos de las mujeres en
los textos de las leyes y se ha retrocedido en el relacién al cumplimiento de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. Esto puesto que en la conformacion
de la nueva Asamblea 2013-2017 se ha dado tratamiento a normativa tan
relevante, como el proyecto de Codigo Organico Integral Penal, donde no se
han visto cambios sustanciales, y mas bien grandes riesgos de retrocesos.
Asimismo, no se cuenta, como existi6 en el periodo 2009-2013, con
profesionales que acompafien el proceso de creacion de la norma asesorando
y realizando informes en los que consten el impacto de género de las normas
sugeridas y revisando el lenguaje no discriminatorio.®’

A su vez, se ha encontrado una resistencia significativa a fortalecer la labor del
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres (GPDM), lo cual seria
un serio menoscabo a los avances logrados, dado que no se contaria con una
instancia oficial que transversalice y vele por la perspectiva de género en la
gestion legislativa.

Funcion Judicial.- En referencia a la Corte Nacional de Justicia (CNJ) se
lograron temas importantes con respecto a la participacién de mujeres. La
CRE establece que los requisitos y procedimientos para designar servidoras y

servidores judiciales deberan contemplar un concurso de oposicion y meritos,

®7 Articulo 30.- Unidad de Técnica Legislativa.- Se crea la Unidad de Técnica Legislativa con el objeto de
acompanar el proceso de creacién de la norma y proveer a las comisiones especializadas y al Pleno de
la Asamblea de un informe no vinculante sobre los siguientes temas:

1. Normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la
aprobacién de la norma propuesta;

2. Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio;

3. Impacto de género de las normas sugeridas; vy,

4. Estimacion del costo que podria provocar la implementacién de la norma.

Quienes integren esta comision multidisciplinaria seran profesionales hombres y mujeres, altamente
calificados para el tratamiento de estos temas.
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impugnacién y control social y que se “propendera” a la paridad entre mujer y
hombre. En este sentido, la palabra resultaba tramposa y la paridad se veia en
juego, por lo que se expidi6 el Reglamento de concursos de méritos y
oposicion, impugnacion ciudadana y control social para la seleccion y

designacion de servidoras y servidores de la Funcién Judicial®

, mismo que
jugd un papel clave al establecer medidas especificas de discriminacion
positiva para mujeres, migrantes, personas con discapacidad, de proveniencia
rural, condicion socio-econdmica baja o ser perteneciente a diversas
identidades culturales, entre otras. De esta forma, de 21 jueces, 9 son juezas y
una de ellas pertenece a una nacionalidad indigena. Y de 20 conjueces, 8 son
conjuezas. Los jueces temporales son todos hombres.®

Este fue un ejemplo a nivel nacional, puesto que el resto de funciones se
resisten en cumplir o reglamentar acciones afirmativas.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura (CJ) esta conformado por cinco
vocales, de los cuales dos son mujeres.

Funcion de Transparencia y Control Social.- EI CPCCS esta conformado por
siete consejeros de los cuales tres son mujeres. Cabe mencionar que el

CPCCS se encuentra organizando conversatorios entre representantes del

% Articulo 13.- Medidas de accion afirmativa.- En la fase de méritos se aplicaran medidas de accién
afirmativa para promover la igualdad real. Cada condicién personal sera calificada con dos (2) puntos,
acumulables hasta cuatro (4) puntos, sin que esta puntuacion exceda la calificacion total de 100 puntos,
de ser el caso. Seran condiciones para la aplicacion del puntaje de accion afirmativa:

a. Ser ecuatoriana o ecuatoriano en situacion de movilidad humana en el exterior, por lo menos durante
los dltimos tres afios, lo que sera acreditado mediante el registro migratorio o certificacion del respectivo
Consulado.

b. Tener alguna discapacidad debidamente acreditada mediante el carnet del CONADIS, que no le
impida el cumplimiento de la funcién del cargo.

c. Estar domiciliada o domiciliado durante los ultimos cinco afos en zona rural, condicidon que sera
acreditada con certificado de la Junta Parroquial, pago de servicios basicos o declaracién juramentada.
d. Pertenecer a los quintiles 1 y 2 de pobreza, que se acreditara con la certificacion otorgada por el
MIES.

e. Reconocerse como perteneciente a una de las comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas o montubias.

f. Ser mujer.

Articulo 51.- Seleccion de las personas mejores puntuadas.- Una vez terminada esta etapa, la Unidad de
Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura preparara y presentard a la Directora o Director
General del Consejo de la Judicatura un informe motivado, que contendra el listado de las personas
postulantes que accederan a los puestos vacantes. Para el caso de juezas y jueces de la Corte Nacional
de Justicia, se elegiran a veintiin (21) juezas o jueces e igual numero de conjuezas o conjueces,
siguiendo el orden establecido por las mas altas puntuaciones garantizando la inclusiéon de no mas del
sesenta por ciento (60%) de juezas o jueces y no mas del sesenta por ciento (60%) conjuezas o
conjueces. En caso que una mujer y un hombre estuvieren empate en la puntuacion final, el puesto sera
asignado a la mujer. En caso que el empate se dé entre dos o mas mujeres, el puesto se asignara por
sorteo realizado ante notaria o notario publico.

69 http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/autoridades
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Estado, organizaciones sociales y de la ciudadania para analizar el proyecto
de Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Por otra parte, de las cinco Supertintendencias, una esta dirigida por mujer
(Superintendencia de Compaifiias).”

Funcion Electoral.- En el Consejo Nacional Electoral (CNE) integrado por cinco
consejeros, se cuenta con dos consejeras mujeres, quienes a pesar de no
ostentar la Presidencia o Vicepresidencia, tienen un gran protagonismo y han
impulsado una serie de acciones importantes para promover la participacion
politica de las mujeres. Entre ellas, emitir Resoluciones y Reglamentos’" para
que se cumpla la paridad en los procesos de eleccién y presentacion de
candidaturas; la publicacién de los “Indicadores de Género del Ecuador:
Autoridades Electas Sufragante” 2013; la intencion de firmar un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con el CPCCS junto con un Acuerdo Nacional y
un Pacto Etico con las organizaciones politicas y candidata/os de eleccién
popular para las proximas elecciones que permita implementar mecanismos
de rendicion de cuentas, control social, transparencia y lucha contra la
corrupcion, con perspectiva de género e inclusion. Asimismo, se establecid por
primera vez una Comision de Inclusion, que promueve una mayor
participacion politica de mujeres y, asi como de los grupos de atencion
prioritaria dispuestos en la Constitucién de la Republica. Por su parte, el pleno
del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) esta conformado por tres jueces y
dos juezas y una de ellas funge de Jueza - Presidenta. Resulta relevante
manifestar que, en junio del presente afo, el Pleno del TCE aprobd una
politica institucional de género.

Por ultimo, en la Corte Constitucional, de entre los 9 jueces de la Corte
Constitucional, cuatro son mujeres. > Lo que resulta interesante de la

normativa sobre el procedimiento de seleccion y designacion de juezas y

7 SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS,

http://www.supercias.gob.ec/home.php?blue=c4ca4238a0b923820dcc509a6f75849b&modal=0&ubc=Inic
io
m Ejemplos: Resolucién PLE-CNE 12-2-7-3013 sobre candidaturas a la prefecturas presentando
binomios de la participacion de una mujer y un hombre o viceversa; Reglamento para la Convocatoria y
Funcionamiento de los Colegios Electorales para designar los representantes de los presidentes o
presidentas de las Juntas Parroquiales Rurales y sus respectivos alternos ante los Consejos Provinciales
$2PLE—CNE—4—9-‘I 2-2011).

CORTE CONSTITUCIONAL,
http://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php?option=com_content&view=category&id=7&Iltemid=162
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jueces de la Corte, tiene que ver con que, el cuidado debe ser tenido en

cuenta para la valoracion de la experiencia profesional.”

3.2 Medidas para fomentar la participacion de las mujeres en espacios de
poder politico, publico e instituciones privadas

Entre las importantes medidas para fomentar la participacion de
mujeres en espacios de poder, al menos en el sector publico, radica en la
normativa vigente sobre equidad de género que apunta a los espacios de
direccion de las organizaciones politicas , cuerpos colegiados de las
funciones del Estados y presentacion de listas pluripersonales.

Asi, la paridad y alternabilidad contempladas en la Constitucion de la
Republica”™ y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador — Cédigo de la Democracia’, como mecanismo
permanente que fomente la participacion politica de las mujeres ecuatorianas,
fue lograda a partir del camino que forjaron las mujeres que lucharon desde la
década de los noventa por la reforma a la Ley de Elecciones de 2000.”” Asi, la
cuota ya alcanzada para 2004 (40%-60%) significaba en términos paritarios,
un logro importantisimo y la Constitucion 2008, lo que hace es mantenerlo y
agregar la paridad en los cuerpos colegiados de designacion.

Sin embargo, se mantiene una gran deuda hacia la paridad en relacion a las

candidaturas unipersonales, incluidos los binomios presidenciales y

"3 Articulo 181 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
;)4ub|icada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de Octubre de 2009.

Articulo 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones filosodficas,
politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la alternabilidad,
rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran
a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias.

Articulo 116. Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral conforme a
los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y
hombres; y determinara las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais. (CRE)

8 Artitulo 99. Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con candidatos
principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran paritariamente con secuencia de
mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el total de candidaturas principales y suplentes.

Las candidaturas de Presidenta o Presidente de la Republica y su binomio vicepresidencial;
Gobernadoras o Gobernadores; Prefectas o Prefectos y sus respectivos binomios; asi como las de
Alcaldesas o Alcaldes Municipales o Distritales, seran consideradas candidaturas unipersonales. (CD)

"™ Ley de Elecciones, Registro Oficial No. 20 de 17 de Marzo de 2000.
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alcaldias.”® Esto demuestra que si no existe la obligacion de participacion
femenina, esta se ve difuminada. Sumado a esto, tanto la mentalidad sexista,
como la propia formula matematica de votacion de listas cerradas,
encabezadas en su gran mayoria por hombres, coarta, las “buenas
intenciones” de la accién afirmativa.”® Se podria decir que, en nuestro pais,
tenemos una férmula incompleta, que si bien garantiza la paridad en las
candidaturas unipersonales, no lo hace en el resultado electoral.

Por otra parte, encontramos que existe un sabor amargo sobre la actual
representacion del sector femenino, puesto que no se evidencia que hayan
esfuerzos, desde la mayoria de esas representantes, que haya igualdad en el
poder y no solo en las cifras.

La participacion de mujeres en esferas de poder en el Ecuador, sin
duda, ha aumentado en los ultimos tiempos. Es innegable que su presencia en
los espacios publicos se ha dado, a pesar de la resistencia, gracias a la
discriminacion positiva contemplada en la legislacion vigente, pero
manteniendo la poca presencia de mujeres indigenas, afroecuatorianas,
montubias, etc. Sin embargo, a pesar de los avances, A su vez, se puede
evidenciar que aun existe un déficit de participacion femenina como parte de
los altos cargos en el sector privado.

4. Violencia contra las mujeres

En el Ecuador, como en el mundo entero, las violencias son de los
mayores padecimientos que viven las mujeres. Las organizaciones feministas

han exigido, por décadas, el derecho a una vida libre de violencia.

& Actualmente, solamente se cuenta con 16 alcaldesas de 221 municipio; no existe ni siquiera un 40%
de mujeres presidentas de Juntas Parroquiales; y existen Unicamente hay tres mujeres prefectas de
veinticuatro, puesto que el resto estuvieron relegadas a la viceprefectura. Los datos escandalosos
provistos por la Asambleista Paola Pabon, dan fe, como ella indica que, si no hay mecanismos de accion
afirmativa, la participaciéon politica “te sigue costando” y estas sirven para cambiar las circunstancias
;)gero también a cambiar la mentalidad de la gente.

Resulté interesante que el 2009, hubo un fendmeno en las listas de Movimiento PAIS puesto que los
mecanismos de accion afirmativa, permitieron que hombres accedan a los cargos de asambleistas,
puesto que la mayor votacion fue para mujeres, pero la Ley mandaba a cumplir con la paridad y
alternabilidad.
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4.1 Medidas de prevencion, proteccion y atencion

Una interesante iniciativa estatal fue la realizacibn de la primera
Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres de finales (2011). Gracias a estos datos se comprobd que 6 de cada
10 mujeres ecuatorianas han vivido algun tipo de violencia de género, y para
empeorar el panorama y romper mitos, no existen mayores diferencias de
afectadas segun en el nivel de instruccion que tengan. También puso en
evidencia la existencia de violencia patrimonial. &

Si bien la informacion de ahi obtenida fue socializada, no ha habido muestras
que esté siendo implementada para la planificacion de politica publica o que
haya servido para cambiar la concepcion de la mujer al respecto.

Existe, por otra parte, el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de
Género hacia Nifiez, Adolescencia y Mujeres (2007), el mismo que por falta de
recursos y voluntad politica no ha caminado como se esperaba. Si bien se
creo la Secretaria Técnica del Plan conformada por los Ministerios MIES, M,
MSP, MJ, Educacién, y la CDT®', de lo tnico que se puede decir que cred
algun impacto, fue la cabo la campafa “Reacciona Ecuador, el machismo es
violencia” entre 2009 y 2010.

Desde el MSP, tomando en cuenta que la violencia de género es considerada
legalmente como un problema de salud publica, se han emitido e
implementado normas y protocolos y ha finales de 2012 se crearon 14 Salas
de Primera Acogida que brindan atencion integral a las victimas, incluyendo
ayuda psicologica, realizacion de examenes asi como la coordinacion con el

resto de instituciones del Estado competentes para tratar la agresién.82

8 INEC, ttp://www.inec.gob.ec/sitio_violencia/

8 MINISTERIO DEL INTERIOR, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS, MINISTERIO DEL INTERIOR IMPULSA ACCIONES POR
POTENCIAR LA EQUIDAD Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO (08 de Marzo de 2013),
http://www.ministeriointerior.gob.ec/ministerio-del-interior-impulsa-acciones-por-potenciar-la-equidad-y-
erradicar-la-violencia-de-genero/.

82 MINISTERIO DE SALUD PuBLICA, “NO A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”: MSP BRINDA ATENCION
ESPECIALIZADA EN SALAS DE PRIMERA ACOGIDA (23 de noviembre de 2012), http://www.salud.gob.ec/no-a-la-
violencia-contra-las-mujeres-msp-brinda-atencion-especializada-en-salas-de-primera-acogida/.
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Aun se estima necesaria la creacion de centros de proteccidn a mujeres
victimas de violencia en los municipios, consejos provinciales y juntas
parroquiales para la prevencion, atencion y reparacion.®

En cuanto a las politicas de proteccion de victimas y reparacion de derechos,
hay una deuda pendiente del Estado ecuatoriano ya que se ha traspasado la
competencia de las politicas de proteccidén especial del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social al Ministerio del Interior y la tendencia es suprimir los
subsidios a las casas de acogida y los centros de atencion a victimas
atendidos por organizaciones de la sociedad civil y manejarlos directamente
desde el Estado; mientras eso no se haga realidad, las victimas estan en total

indefension.
4.2 Legislacion vigente

El Ecuador cuenta con legislacidon sobre violencia contra la Mujer. Sin
embargo, dada la coyuntura del tratamiento del proyecto de Cddigo Organico
Integral Penal (COIP), resulta imprescindible mantener la mirada en lo que se
pretende expedir, tomando en consideracion los logros ya alcanzados. Es
preciso plantear la necesidad de abordar, a partir de los estudios y
estadisticas, los tipos de violencia que sufren las ecuatorianas, diferentes de
aquellos que tradicionalmente se trataban. La demanda del movimiento de
mujeres es incluir la violencia contra la mujer como figura especifica, con sus
diferentes formas: fisica, sicoldgica, sexual y patrimonial; la tipificacion del

feminicidio, el aborto por violacion y la criminalizacion de la protesta social.
4.2.1 Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley No. 103)

Actualmente, la Ley 103 recoge la normativa vigente en relacion a la
violencia contra la Mujer y la Familia. Esta es una Ley de primera generacion,
es decir centrada en la violencia intrafamiliar; su vigencia ha sido una
contribucion para visibilizar la problematica en la sociedad ecuatoriana y

algunas de las medidas que establece esta Ley, contribuyeron a la denuncia,

8 Margarita Carranco, COLECTIVO DE MUJERES CON AGENDA PROPIA PARA LOS CANDIDATOS (19 de septiembre
de 2013), http://fecuadorenvivo.com/sociedad/189-videos/4966-margarita-carranco.html.
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es el caso de las medidas de amparo. Sin embargo, el debilitamiento de la
institucionalidad de género en el pais, no solo del mecanismo nacional, sino
de los mecanismos sectoriales y de la transicidn de las comisarias de la mujer
y la familia a la Funcion Judicial. Asi, tomando en consideracion los avances
plasmados en este cuerpo legal, las organizaciones de mujeres han estimado
vital el “aportar con respuestas efectivas que contribuyan a disminuir la

saturacién judicial en la materia”®

, por lo que en septiembre de 2012,
presentaron un proyecto de Ley reformatoria a la Ley 103, como parte de sus
observaciones al COIP, puesto que dicho proyecto de Cdédigo, pretende

derogarla por completo.

4.2.2 L egislacion sobre violencia sexual

En el Ecuador 3.684 nifias (entre 12 a 14 afos) fueron victimas de

violencia sexual en el 2010, lo cual representa 10 denuncias diarias, sin contar
aquellas entre 10 y 12 afos. En 2011, se reportaron 5,273 denuncias de
violacién, y hasta mayor de 2012 se reportaron 2.183 denuncias de violacion,
lo cual representa 14 violaciones diarias.®
A pesar de estas cifras, no contamos actualmente con una Ley sobre
Violencia Sexual. Se dispone si, de normativa en la CRE, la Ley No. 103, el
Cddigo Penal y de Procedimiento Penal vigentes y el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.
Han existido interesantes iniciativas a nivel municipal, como la campafia
“Quiero andar tranquila” en la capital de la Republica, que se inscribe en el
proyecto Ciudades Seguras de ONU Mujeres para contrarrestar la
problematica del acoso en las calles.®

4.2.3 Tratamiento a la trata de personas

84 Propuestas de las Mujeres al Proyecto de COIP, septiembre de 2012.

% Frente Ecuatoriano de Defensa de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos a la Asamblea
Nacional y Al Pais, ¢ Conoce usted la realidad de la violencia sexual en el Ecuador? (19 de agosto 2013)
Disponible en: http://www.fundaciondesafio-ec.org/pdf/FundDesafio_ISC.pdf, p. 3.

% La iniciativa se llevé a cabo gracias al Presidente de la Comision de Equidad Social y Género, Norman
Wray, la empresa Metrobus-Q Trole y la Secretaria de Inclusion social y la de Seguridad y
Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito.
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La reforma al Codigo Penal (2005), incorpora el “Delito relativo a la Trata de
Personas” y en 2006 se lanza el Plan Nacional para la Prevencion y Sancion
de la Trata de Personas y Proteccion Integral a las victimas. Este Plan esta
dotado de una Comision Interinstitucional que monitorea el tema.

Por otra parte, como acciones estatales se cre6 Unidad Contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes (2012) adscrita a la Subsecretaria de
Garantias Democraticas del MI, con el objetivo de coordinar las acciones
interinstitucionales con otras carteras de Estado y de capacitacién con la
Policia Nacional, DINAPEN, Policia Judicial y Migracién, para abordar la
tematica.®’

En el PNBV (2013-2017) se encuentra la trata de personas dentro del Objetivo
6 “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,

en estricto respeto a los derechos humanos”
4.2.4 | egislacion sobre femicidio

Si bien en el Ecuador, el delito de femicidio no se encuentra tipificado,
los casos de muertes de mujeres, han causado una gran conmocion social.®®
Ya desde hace algunos afios, las organizaciones de mujeres, han demandado
su tipificacion y en septiembre de 2012 presentaron sus propuestas de textos
aprovechando la coyuntura del tratamiento del COIP, incluyendo no solamente
al feminicidio, sino también al femicidio.

El proyecto de COIP plantea sanciones de 23 a 26 anos de prision para "la
persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en
reiterada violencia, amenaza o intimidacién, dé muerte a una mujer por el
hecho de serlo o por su condicidon de género” (articulos 125 y 126)%°, texto que
si bien aborda la problematica, debe ser redactado de manera que tome en

cuenta la legislacion comparada mas avanzada en el tema.

87 MINISTERIO DEL INTERIOR, COMISION INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN CONTRA LA TRATA DE PERSONAS RINDIO
CUENTAS DE SU GESTION EN EL ARO 2012 (07 de Febrero de 2013),
http://www.ministeriointerior.gob.ec/comision-interinstitucional-del-plan-contra-la-trata-de-personas-
rindio-cuentas-de-su-gestion-en-el-ano-2012/.

8 Al parecer, la sociedad ecuatoriana y las autoridades han tomado con mayor cuidado la idea de
penalizar la muerte de mujeres en razén de su género dado el caso de la muerte de Karina del Pozo,
una joven modelo violada y asesinada a principios de afio.

8 DjaRIO EL COMERCIO, LA MUERTE DE KARINA DEL POZ0O REABRIO DEBATE DEL FEMICIDIO (06 de septiembre de
2013), http://www.elcomercio.com.ec/seguridad/Juicio-audiencia-muerte-KarinadelPozo-femicidio-
Quito_0_988101245.html.
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4.3 Acceso a la justicia y a la asistencia juridica a mujeres en situacién

de violencia

La CRE y el Cddigo Organico de la Funcidn Judicial (2009) ha
establecido una serie de normas y procesos que han pretendido facilitar el
acceso a la justicia de las mujeres.

Asimismo, el aumento de personal en la Defensoria Publica, refuerza la
posibilidad del acceso a la justicia. Ademas, el Gobierno de la Provincia de
Pichincha, en julio del presente afio, pone a disposicion de las mujeres una la
linea telefénica de ayuda 1700- SOS MUJERES®, dando un soporte integral,
incluyendo asesoria juridica. No obstante, estas acotaciones, las mujeres en
situacion de violencia, no solamente que no tienen donde refugiarse por no
existir casas de acogida publicas, sino que deben pasar una serie de procesos
judiciales, que se derivan de la situacidn en si misma de la violencia de
género.®’ Por ejemplo, en relacion a los juicios de pensiones de alimentos, se
sufre de violencia patrimonial dada la serie de obstaculos que existen, desde
el patrocinio de abogado, el no cumplimiento de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas o hasta el no pago de la pension que fuere, por injusta
que sea.”

Por su parte, siguen existiendo falencias graves en el sistema de peritajes
para que se pueda responder rapidamente a la agresion en cuestién y no se
cuenta con un procedimiento especial y expedito para este tipo de
contravencion como lo manda la CRE.

Tomando en consideracion que a mediados del presente afio el CJ inauguro
las Unidades Judiciales de Atencién a la Mujer y la Familia que suplen el
trabajo de las Comisarias de la Mujer ** se han podido confirmar que no ha

%0GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA, 1700-SOS MUJERES, LINEA DE AYUDA A LA MUJER (30 de julio de
2013), http://www.pichinchaldia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=3905:linea-de-
a1yuda-a-la-mujer&catid=1 12:corporativas&ltemid=847.

T Juicio de pension de alimentos, Juicio de divorcio, Disolucion de la Sociedad Conyugal,
reconvenciones, etc.

92 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y otros. El Derecho a la pensién de alimentos, La
experiencia de las mujeres en los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, 2011, pp. 27-29.

95 CONSEJO DE LA JUDICATURA, UNIDADES JUDICIALES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA AFINAN
ULTIMOS DETALLES PREVIOS A su FUNCIONAMIENTO (12 de julio de 2013),
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1432-unidades-judiciales-de-
violencia-contra-la-mujer-y-la-familia-afinan-%C3%BAltimos-detalles-previos-a-su-funcionamiento.html.
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habido un cambio sustancial en el tipo de fallos que se dictan con respecto a

situaciones que tienen que ver con mujeres.

4.3.1 Capacitacion y sensibilizacion a operadores juridicos®

Tomando en consideracion que las y los operadores de justicias, aun
mantienen una serie de sesgos sexistas en su trato y proceder, existen
algunas iniciativas de capacitacion y sensibilizacion de los mismos.

Resulta interesante sefalar que en el marco de los concursos publicos de
meéritos y oposicion para una serie de cargos ( fiscales 2012 y jueces 2013) el
CJ ha implementado modulos y talleres de formacion en género.

A su vez, las y los jueces especializados en violencia intrafamiliar, fueron
participes del Curso de Educacion continua para abordar la tematica.

Ademas, se han realizado “Dialogos Interculturales” para articular y coordinar
los sistemas de justicia ordinaria e indigena y dentro de ello, fortalecer el
ejercicio de los derechos de las mujeres.*®

Por ultimo, el CJ establecio la Escuela Judicial, sobre género en la

administracion de justicia.

5. Acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promocion de

medios de comunicacion igualitarios, democraticos y no discriminatorios

En la actualidad, la influencia de las nuevas tecnologias y los medios de
comunicacioén, es incuestionable. Si bien los canales y herramientas utilizadas
van cambiando a una velocidad que pocas podemos igualar, resulta claro que,
quienes no tienen acceso a ellas, o no estén entrenadas para darles uso, se

encuentran en gran desventaja.

% CONSEJO DE LA JUDICATURA, 80 JUEZAS Y JUECES ESPECIALIZADOS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR RECIBEN UN
CURSO DE CAPACITACION INTEGRAL (19 de junio de 2013),
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1381-80-juezas-y-jueces-
especializados-en-violencia-intrafamiliar-reciben-un-curso-de-capacitaci%C3%B3n-integral.html;
CONSEJO DE LA JUDICATURA, CANDIDATOS A FISCALES RECIBIRAN CAPACITACION ESPECIALIZADA (02 de junio de
2012), http://www fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/boletines/430-candidatos-a-fiscales-recibiran-
capacitacion-especializada.html.

CONSEJO DE LA JUDICATURA, JUSTICIA Y VIOLENCIA DE GENERO SE DEBATEN EN PASTAZA (04 de julio de 2012),
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/581-justicia-y-violencia-de-
9%C3%A9nero-se-debaten-en-pastaza.html.
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La sociedad de la informacidén y el conocimiento, son la fuente de saberes que,
transmitidos en tan solo segundos, llegan al mismo tiempo a cada rincon del
mundo.

La importancia de analizar este tema, se basa en el punto 5 del Consenso de
Brasilia, que toma en cuenta el acceso de las mujeres a las comunicaciones,
nuevas tecnologias y medios masivos de comunicacion, sin distincion de
edad, etnia o identidad cultural, asi como su condicion econémico-social, asi
como la necesidad de eliminar contenidos sexistas y discriminatorios,

valorizando la diversidad.

5.1 Acceso a las Tecnologias de la Comunicacion y de la Informacién
(TIC)

Las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la Informacion (“TIC”)
ha nrevolucionado las vidas de las personas en muchos sentidos.
Actualmente, se puede ser calificado de analfabeto, si se conoce su
funcionamiento y alcance. Sin embargo, no todas las personas tienen acceso
a ellas y por su puesto, son las mujeres, personas pobres y de areas rurales

las que menos se benefician de las mismas.*

Uso de Internet {(en la casa o en cualquier otro lugar) por rango de edad y sexo.

Uso de Internet
Hombres Mujeres
15a 24 25a 60 mas de 15a24 | 25260 | masde 60
= & s Total % o s Total
afios | afios 60 afios afios | aifios afios
Brasil 64.7 37.8 10.3| 37.6 67.4 il 6.6 37.0
Ecuador 47.2 223 4.8| 248 50.0 19.9 26| 242
México 51.2 254 55| 274 52.1 20.7 2.3| 25.0
Peru 58.9 | 29.2 6.0 31.4 52.4| 2153 2.7 |25,
Uruguay 63.1 39.3 11.6] 38.0 64.7 40.2 8.3 e

Datos Tomados de CEPAL: Comisién Economica para América Latina y el Caribe.

Sistema de Informacion Estadistico de TIC - OSILAC (2011). Célculos basados en las Encuestas de Hogares de los paises

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién del
Ecuador, en agosto de 2009, puso en marcha un Programa de Acceso

Universal a las TIC que retine 4 proyectos: Infocentros Comunitarios ' ;

% Susie Jolly y Lata Narayanaswamy, GENERO y TIC Coleccién de Recursos de Apoyo Con Ra'ida Al-
Zu'bi, Disponible en: http://www.bridge.ids.ac.uk/reports/SP-SRC-ICTs.pdf

7 Infocentros operativos a nivel nacional 373; Personas capacitadas 36.139; Ciudadanos y Ciudadanas
asistentes  412.000, Datos disponibles en: http://www.telecomunicaciones.gob.ec/infocentros-
comunitarios/.
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Internet para tod@s (Aulas Moviles); Ecuador Digital y Plan Nacional de
Banda Ancha. Si bien no tenemos datos desagregados de las y los
beneficiarios de este tipo de programas, se conoce que en junio del presente
afo, se inaugurd un Infocentro en Centro de Rehabilitacion Social Femenino
en Quito.*

Tal y como indican Rosero y Rosales, se identifican “escasas politicas de
inclusion de las mujeres a estas tecnologias, al igual que iniciativas puesto
que las politicas son de corte general sin ningun tipo de discriminacion

positiva”.%

5.2 Mujeres y medios de comunicacion

Tomando en consideracion que, cruzar la problematica de mujeres con
su participacion y acceso a los medios de comunicacion, resulta primordial y
extenso, hemos podido tener un acercamiento a algunos avances suscitados

en el pais.
5.2.1 Contenidos no discriminatorios

En febrero de 2011 el Grupo Parlamentario por los Derechos de las
Mujeres de la Asamblea Nacional, presento el proyecto "Sexismo y Violencia
de Género en los medios televisivos” realizado por Corporacion Participacion
Ciudadana'® de la ciudad de Guayaquil. Durante este estudio, se monitored
noticieros, programas y publicidades pudiendo determinar que, dia a dia, se
presentan contenidos discriminatorios y sexistas '°' que incluyen bastos
ejemplos de la mujer como objeto, atentando a su dignidad y estereotipada en

% MINISTRO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION, SE INAUGURO INFOCENTRO EN
CENTRO DE REHABILITACION SoCIAL  FEMENINO EN Quito (14 de mayo de 2013),
http://www.telecomunicaciones.gob.ec/se-inauguro-infocentro-en-centro-de-rehabilitacion-social-
femenino-en-quito/.

% Rosero Rocio, Rosales Ricardo, Género y Tecnologias para la Informacién y Comunicaciéon en
América Latina y El Caribe, 2013, p. 19.

100 5 Corporacion Participacion Ciudadana es una organizacion de la sociedad civil, sin fines de lucro.
191 S analizaron 6 canales (RTS, Teleamazonas, Canal UNO, Ecuavisa, TC Television y Ecuador TV)
que transmiten a nivel nacional y se determiné que alrededor del 53% de su programacion implica
circunstancias sexistas. Asimismo, se indicé que la publicidad con sesgo sexista tiene un “69.44% de
comerciales que tienen lugar en el hogar o especificamente en la cocina. (p. 24 del Estudio)
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roles impuestos por la cultura y sociedad. En relacidn a violencia de género,
se sefiala que son referidos como “crimenes pasionales”.

Ademas, se analiz6 los contenidos en relacion a la diferentes etnias y se
concluye que existe un alto nivel de atentacién a la dignidad racial (indigenas,
montubia/os y afro ecuatoriana/os).

En respuesta a las escandalosas cifras disponibles sobre este tema, se
incorpord en la Ley Organica de Comunicacion, aprobada en junio del
presente ano, articulado sobre contenido discriminatorio o sexualmente

explicito, prohibiciones y criterios de calificacion.®

102 Ley publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013:

Articulo 10.- Normas deontolégicas.- Todas las personas naturales o juridicas que participen en el
proceso comunicacional deberan considerar las siguientes normas minimas, de acuerdo a las
caracteristicas propias de los medios que utilizan para difundir informacién y opiniones: 2.
Concernientes al ejercicio profesional: d. Evitar un tratamiento morboso a la informacién sobre crimenes,
accidentes, catastrofes u otros eventos similares.

Articulo 61.- Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por contenido
discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio de comunicacién social que connote
distincién, exclusion o restriccién basada en razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicion socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica y otras que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, o que incite a la realizacion de actos
discriminatorios o hagan apologia de la discriminacion.

Articulo 62.- Prohibicion.- Esta prohibida la difusién a través de todo medio de comunicacion social de
contenidos discriminatorios que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales. Se prohibe también la difusion de mensajes a través de los medios de comunicacién
que constituyan apologia de la discriminacion e incitacion a la realizacion de practicas o actos violentos
basados en algun tipo de mensaje discriminatorio.

Articulo 63.- Criterios de calificacion.- Para los efectos de esta ley, para que un contenido sea calificado
de discriminatorio es necesario que el Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion establezca, mediante resolucion motivada, la concurrencia de los siguientes elementos:

1. Que el contenido difundido denote algun tipo concreto de distincién, exclusion o restriccion;

2. Que tal distincion, exclusién o restriccion esté basada en una o varias de las razones establecidas en
el articulo 61 de esta Ley; vy,

3. Que tal distincion, exclusion o restriccién tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento o goce de los derechos humanos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales; o que los contenidos difundidos constituyan apologia de la discriminacion o inciten a la
realizacién de practicas o actos violentos basados en algun tipo de discriminacion.

Articulo 67.- Prohibicion.- Se prohibe la difusién a través de los medios de comunicaciéon de todo
mensaje que constituya incitacién directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la violencia, a la
comision de cualquier acto ilegal, la trata de personas, la explotacion, el abuso sexual, apologia de la
guerra y del odio nacional, racial o religioso. Queda prohibida la venta y distribucion de material
pornografico audiovisual o impreso a nifios, nifas y adolescentes menores de 18 afos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera sancionado administrativamente por la
Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion con una multa de 1 a 5 salarios basicos por cada
ocasién en que se omita cumplir

con esta obligacion, sin perjuicio de que el autor de estas conductas responda judicialmente por la
comision de delitos y/o por los dafios causados y por su reparacion integral.

Articulo 68.- Contenido sexualmente explicito.- Todos los mensajes de contenido sexualmente explicito
difundidos a través de medios audiovisuales, que no tengan finalidad educativa, deben transmitirse
necesariamente en horario para adultos.

Los contenidos educativos con imagenes sexualmente explicitas se difundiran en las franjas horarias de
responsabilidad compartida y de apto para todo publico, teniendo en cuenta que este material sea
debidamente contextualizado para las audiencias de estas dos franjas.
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De conformidad con esta normativa se ha llevado a cabo la accién
fiscalizadora desde el GPDM de la Asamblea Nacional solicitando el apoyo de
la Defensoria del Pueblo a principios de septiembre, en contra de un periédico
de circulacion nacional por presuntamente tratar a las mujeres como objetos
sexuales. Ahora, es el llamado Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion (CRDC) el que debera tomar las medidas de sancion hacia el
periodico, aunque se ha aclarado que no se tomara ninguna decisidn hasta
que se expida el reglamento a la Ley.'®

Se espera, desde el GPDM y gracias a la obligacion de control y vigilancia del

CRDC, que se pueda regular la programacion y publicidades discriminatorias.
5.2.2 Acceso

Si bien el acceso a todo tipo de medio de comunicacion, tanto como
usuarias y como profesionales mujeres, continua siendo incipiente, existe
algun grado de progreso en la normativa y en algunos programas
gubernamentales.

En este sentido, en el estudio de Corporacion Participacion Ciudadana
mencionado anteriormente, analiz6 el rol las mujeres en los medios,
evidenciando que muchas veces son contratadas por su aspecto fisico y se las
suele relegar a los temas de farandula, entretenimiento o consejos del hogar.
Los vestimenta requerida también tiene connotaciones sexuales. En la
evaluacion también se pudo evidenciar que los hombres son representados
como: conquistador-galan, deportista, fuerte-dominante, productivo e
independiente.

De esta forma, se reguléo la composicion laboral de los medios de
comunicacién social de caracter nacional para que en sus ndminas se incluyan
criterios de equidad, paridad, interculturalidad, intergeneracionalidad, y de

inclusién a personas con discapacidad.'®

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera sancionado administrativamente por el Consejo
de Regulacion y Desarrollo de la Informaciéon y Comunicacién con una multa de 1 a 5 salarios basicos
por cada ocasion en que se omita cumplir con esta obligacion.

193 Cabe remarcar que existe una gran expectativa a nivel comunitario, sobretodo en el sentido de que se
expida un reglamento que vele por sus derechos, contemplados en la CRE y la Ley.

%% Articulo 43.- Composicion laboral de los medios de caracter nacional.-Los medios de comunicacién
social de caracter nacional conformaran su némina de trabajadores con criterios de equidad y paridad
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6. Salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

Los avances en el Ecuador en relacion al acuerdo 6 del Consenso de
Brasilia son primordiales. Ya a partir del afo 2008, se encuentran
contemplados constitucionalmente como derechos de libertad, el tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad,
vida y orientacion sexual en condiciones seguras; asi como el derecho a tomar
decisiones libres, responsables e informadas sobre la salud y vida
reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e hijos tener (Articulo 66,
numerales 9y 10).

A su vez, se establece al Estado como garante del derecho a la salud sexual y
a la salud reproductiva, promoviendo el acceso a los medios necesarios para
que estas decisiones se den en condiciones seguras (Articulo 32). Ademas, se
dispuso la garantia de los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras incluyendo eliminar el riesgo a la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e
hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad. En esta misma linea se prohibi6 el despido de la mujer trabajadora
asociado a su condicién de gestacién y maternidad, asi como la discriminacion
vinculada con los roles reproductivos (Articulo 332).

Por su parte, la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia
(Codificacion No. 2006 - 006) como indica Valladares, garantiza la atencion
gratuita del parto, post parto y puerperio.’®

También existe el Acuerdo Ministerial No. 0000421 de 25 de agosto de 2010,
donde se expiden las “Normas y Procedimientos de Planificacion Familiar”, y
el Acuerdo Ministerial No. 002490, “Reglamento para regular el acceso y la
disponibilidad de métodos anticonceptivos en el Sistema Nacional de Salud”,
publicado en el Registro Oficial No. 919 de 25 de Marzo del 2013.

entre hombres y mujeres, interculturalidad, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional.

195 v/alladares Lola Febrero, citada en Estado de Arte de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
de las Mujeres en el Ecuador, Fondo de Cooperacién al Desarrollo Solidaridad Socialista, Colectivo
Politico Luna Creciente, 2013, p. 19.
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6.1 Acceso universal e integral de las mujeres a los derechos sexuales y
derechos reproductivos, visibilizando y reconociendo la situacion

especifica de las mujeres afrodescendientes e indigenas

Sobre este tema se indica que, a la fecha, se realizan investigaciones
de la situacidn de salud sexual y salud reproductiva y los derechos
reproductivos a nivel nacional a través de la Encuesta Nacional de Violencia
de Género (2012) y la Encuesta de Salud y Nutricion ENSANUD (2012) del
INEC, haciendo énfasis en diferentes aspectos y sectores del pais referidos a:
elevadas tasas de fecundidad, muerte materna y aborto, consecuencias
sociales del embarazo adolescentes, Ilimitaciones en el acceso a
anticonceptivos en adolescentes, falta de intervencidn masculina en
planificacién familiar.'®
No obstante, a pesar de las iniciativas mencionadas anteriormente, se
evidencia que existe una clara discriminacion en el ejercicio y disfrute de los
derechos en cuestion. Ya a finales del afio pasado se mencionaban cinco
areas de interés prioritario: 1) Mortalidad materna y el proyecto de COIP, 2)
Discriminacién en el acceso a servicios de salud reproductiva: aborto inseguro
en casos de violacion, 3) Discriminacion en el acceso a la anticoncepcion de
emergencia, 4) Embarazo adolescente; y, 5) Discriminacion en los servicios de
salud para mujeres lesbianas y bisexuales;'” los cuales no han cambiado
durante este afio.'®®
1) Sobre este tema, datos del INEC confirmados por el MSP y la Organizacion

Panamericana de la Salud (OPS)'®

, indican que entre los afios 2007 y 2010,
la tasa de mortalidad materna en el Ecuador es alta, con un registro de 203
muertes maternas en 2010, lo que significa una a tasa de mortalidad materna

de 69,4 por cada 100 mil nacidos vivos y en 2011 subié a 104,9. '°

106 Respuesta del Ecuador para la Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa de Accion de

la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo y su seguimiento después de 2014.

%7 Informe Alternativo de las Organizaciones de Mujeres para el Comité de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales sobre la Situacion de la Salud Sexual y Salud Reproductiva de las Mujeres en el
Ecuador, 22 de Septiembre de 2012, p. 2.

18 | as problematicas siguen siendo las mismas, aunque ha sido preciso actualizar los datos
presentados en el Informe Alternativo de la cita anterior.

1% Ministerio de Salud Publica del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y Organizacion
Panamericana de la Salud. (n/d). Indicadores Basicos de Salud Ecuador 2011. Obtenido el 27 de junio
del 2012, Organizacién Panamericana de la Salud-Ecuador:
http://new.paho.org/ecu/index.php?option=com_content&task=view&id=25&ltemid=135, p. 17.

"0 INEC- Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2011, citado en Mujeres vy
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m SERIE DE LA TASA DE MORTALIDAD MATERNA
1986 9.331.895 257.234 330 128.3
1987 9.567.771 261.312 355 135.9
1988 9.804.403 267.652 329 122.9
1989 10.039.775 262.652 340 1294
1990 10.271.874 263612 309 117.2
1991 10.503.491 265.611 320 1205
1992 10.735.969 269.903 338 1252
1993 10.965.121 279.678 348 1244
1994 11.186.758 277.625 241 86.8
1995 11.396.692 271.340 170 62.7
19% 11.591.131 270.578 194 .7
1997 11.772.866 271.758 162 59,6
1998 11.947.588 275.955 153 554
1999 12.120.984 305.284 209 685
2000 12.298.745 296.149 232 783
2001 12.479.924 278170 187 67.2
2002 13.093.527 275.300 149 54.1
2003 13.319.575 262.004 139 531
2004 13.551.875 254.362 129 50,7
2005 13.721.297 252.725 143 56,6
2006 13.964.606 278.591 135 485
2007 14.213.955 283.984 176 62,0
2008 14.472.879 291.055 165 56,7
2009 14.738 466 298.337 208 69,7
2010 15.012.228 292.375 Al 203 694
2011 15.266.431 229.780 B/ 241 C/ 1049

Fuenie: INEC- Anuano de Estadaiicas Vilsles: Nacimienios y Defi m

1/ L poblacicn esfimads de los a0 1985 = 1989 e realizads con la poblacion del Canso 1990, La poblacicn esimads de los aos 1990 2 2001 o= reskznds con ls poblacicn
del Cenzo 2001, y le poblacion estimada del 2002 al 2011, e= a pastr de la poblacicn del Censo 2010.

(A} Incuye los nacidos vives en el ano 2010, inscrios en el afio 2011,

(5] Excluye las inscrpciones isndias de nacimienics cqumdos en el afo 2011

(C) Exchuye las inscripciones iardies del siguient= ano.

111

El MSP'"? establece que las principales causas de mortalidad son prevenibles:
hipertension gestacional, eclampsia, hemorragia postparto y sepsis puerperal.

Por otra parte, resulta elemental concluir que, con los tipos penales vigentes,
asi como con los recogidos en el informe para segundo debate del COIP, dan

pie a que sigan existiendo interrupciones voluntarias de embarazos que se

hombres del Ecuador en Cifras Ill, p.53.

" INEC- Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2011, citado en Mujeres y
hombres del Ecuador en Cifras Ill, p.53.

"2 Ministerio de Salud Publica del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y Organizacion
Panamericana de la Salud. (n/d). Indicadores Basicos de Salud Ecuador 2011. Obtenido el 27 de junio
del 2012, Organizacién Panamericana de la Salud-Ecuador:
http://new.paho.org/ecu/index.php?option=com_content&task=view&id=25&ltemid=135, p. 16.
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daran en circunstancias de clandestinidad y teniendo una repercusion directa
en la mortalidad materna.

2) Asimismo, no encuentran discriminacion en el acceso a servicios de salud
reproductiva: aborto inseguro en casos de violacion, en el mismo sentido
nombrado anteriormente, que se relaciona con la actual normativa sobre
aborto. La criminalizacidon de la interrupcion del embarazo, inclusive en casos
de violacion y estupro, se ha producido efectos preventivos, ni disuasivos
puesto que las mujeres, por la razén que fuere, continuan abortando, lo que
deberia ser abordado desde la perspectiva de problema de salud publica.'*®

3) Si bien el estado ecuatoriano, a partir de una larga lucha de las
organizaciones de mujeres, ha aceptado la anticoncepcion de emergencia
como una alternativa anticonceptiva, no se han implementado programas que
incluya la informacioén, entrega o promocion de la misma y se desconoce su
derecho a solicitarla.’™ Mas bien se conoce de claros obstaculos para hacerla
efectiva tales como: necesidad de obtener un turno para una prestaciéon de
emergencia; obligatoriedad de tener una historia clinica previa y obligatoriedad
de entregar datos de identidad. En caso de necesidad de adquirirlas en
farmacias, es necesaria la receta médica. "

4) Se reporta que el Ecuador ostenta el primer lugar en la regién andina de
embarazos en adolescentes.''® El INEC reporta que “el 17.2% de las
adolescentes de 15 a 19 afios son madres, esto es 172 de cada 1.000
adolescentes y los grupos mas pobres, de menor educacion, rurales e
indigenas, presentan mayor fecundidad”'"’.

5) Las mujeres lesbianas y bisexuales siguen viviendo todo tipo de
discriminacion en este ambito. En septiembre de 2010, se expide el
Reglamento de  Calificacion,  Autorizacion, = Regulacion,  Control,

Funcionamiento y Sancion de Centros de Recuperacion para personas con

"3 |nforme Alternativo de las Organizaciones de Mujeres para el Comité ... op. cit., p. 7.

"4 Fundacién Desafio, Componente de Veeduria Juvenil a servicios de salud y administracién de
Justicia, Proyecto “Jévenes contra la Violencia Machista, con el auspicio de Medicus Mundi-Gipuzcoa,
Quito- 2012.
"% Fundacion Desafio y Coordinadora Juvenil por la Equidad de Género Diagndstico de la situacion de la
difusion y demanda de Anticoncepcion de Emergencia en Loja, Guayas, Pichincha, Esmeraldas y
Chimborazo. Quito, enero de 2010.

® Periodico del MSP, Embarazo adolescente y fecundidad en cifras (1 de marzo de
2012),http://instituciones.msp.gob.ec/misalud/index.php?option=com_content&view=article&id=668:emba
razo-adolescente-y-fecundidad-en-cifras&catid=51:mi-salud-al-dia&ltemid=242.
"7 Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010. Consultado el 20 de agosto, 2012.
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algun tipo de adiccion por el consumo de alcohol, psicotrépicos,
estupefacientes y otras sustancias que generan dependencia que establece:
“‘Se fomentara la creacion de centros especializados para su tratamiento [...]
adolescentes con trastornos conductuales y de personas con trastornos en su
identidad u orientacion sexual primaria a su adiccion...”, mismo que se derogo
por los esfuerzos de organizaciones de mujeres y sociales, el Grupo
Parlamentario por los Derechos de las Mujeres''® y algunas carteras de
Estado.

Si desde la concepcion misma del Estado se puede expedir normativa de este
tipo, esta claro que los servicios de atencion en salud o los programas
estatales no tendrian por qué reflejar un trato antidiscriminatorio.

Ya el Informe Sombra para el Comité del PIDESC (2012) indicaba que “el
MSP trabajaba en la Guia Nacional de Normas y Procedimientos de Atencion
a Personas GLBTI'"; pese a que la tematica Iésbica y bisexual tiene mucha
menor injerencia que aquella referida a “gays”, personas trans e intersexuales,
se denota, desde la posicion de la Organizacion Ecuatoriana de Mujeres
Lesbianas - OEML, una incipiente afirmacion y reconocimiento, por parte de
las actuales autoridades del sistema de salud, de la vulnerabilidad de las
mujeres no heterosexuales, frente a la pandemia del VIH/Sida y a otras
infecciones de transmisién sexual”.'?

Tal y como indica Ortiz, existe una clara discriminacién étnico-racial,
que se manifiestan como barreras ya sea al acceso a los servicios,
informacion y tratamiento igualitario, “lo cual genera diferencias en la situacion
de los derechos sexuales y reproductivos en las mujeres de los pueblos

originarios en el Ecuador”."?!

"8 Esto fue posible gracias al esfuerzo del seguimiento de la ex - Asambleista Maria Paula Romo, en su

coordinacion del GPDM y las organizaciones de la sociedad civil.

"% Documento que se encuentra en revision por parte de las autoridades de la entidad estatal y de las
organizaciones/fundaciones de la comunidad no heterosexual.

120 |nforme Alternativo de las Organizaciones de Mujeres para el Comité ... op. cit., p. 13.

21 Ortiz José, Tesis Derechos Sexuales y Reproductivos en los Pueblos Originarios , Universidad de
Cuenca, Disponible en:
https://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3
A%2F%2Fmedicina.ucuenca.edu.ec%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_downl
0ad%26gid%3D61%261temid%3D283&ei=-
BNbUtMWKMXC4AOt10HYDQ&usg=AFQjCNHg4VbARF76Khfg8Hs-
yJVxgsPM8w&bvm=bv.53899372,d.dmg.
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6.2 Educacion Sexual Integral y planificacion familiar

El PNBV lanzado este afo, indica que, el embarazo adolescente
estimado mediante la tasa de fecundidad para mujeres entre 15 y 19 afos,
nos ubica entre los paises con los problemas mas severos en América Latina,
y que no se ha reducido significativamente desde 1990."%

Como medida para dar respuesta a este tipo de problemas, se llevé a cabo la
puesta en marcha de la Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion
Familiar y Prevencién del Embarazo Adolescente (ENIPLA) que, a pesar de
los fuertes niveles de resistencia desde los sectores mas conservadores. La

idea de esta estrategia es coordinar acciones de diferentes carteras de Estado

a fin de:
. Prevenir el embarazo en adolescentes.
. Disminuir el numero de embarazos no planificados.
. Prevenir la mortalidad materna.
. Prevenir la violencia sexual y el embarazo como una de las

consecuencias de la misma.'®
También prevé la entrega de la PAE en los Centros de Salud y la educacion
sexual a través de campafas sociales como "Habla serio, sexualidad sin

n124

misterios" <" y unidades moviles alrededor del pais.

6.3 Casos de VIH/sida

Con respecto a VIH/sida en el Ecuador existen 28 centros de atencién.
En la actualidad, se encuentran trabajando para que las Unidades de segundo
nivel atiendan a esta personas, pero aun no se ha concretado. Se garantiza el
acceso de pruebas de seguimiento, ARVs, no obstante la atencion médica
adolece de problemas puesto que no esta dotada de calidad, dada la
sobredemanda del servicio.

122 p|an Nacional de Buen Vivir 2013-2017, p. 137.

22 ENIPLA, http://www.desarrollosocial.gob.ec/programa-de-planificacion-familiar-y-la-prevencion-del-
embarazo-adolescente/.

24 Habla serio, sexualidad sin misterios, Disponible en:
http://www.sexualidadsinmisterios.com/rercursos-interactivos/concurso/62-ya-llamaste-a-la-1800-44-
5566.
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Las cifras en relacion a la poblacion indigena, no se presentan en altas
proporciones pero si con respecto a la vulnerabilidad de las mujeres
indigenas, por el desconocimiento sobre las enfermedades de transmision
sexual y la proporcion de mujeres indigenas que se han realizado la prueba de
VIH es extremadamente baja y solo una de tres, percibe el riesgo de

infeccion.'®
GRAFICO No. 41'%

EXISTENCIA DE VIH/SIDA EN PUEBLOS INDIGENAS

N/C - N/S;18, sl, 27, 16%
11%

Como se expresa, el 72,56% piensa que el VIH/Sida no existe en los pueblos

indigenas.
GRAFICO No. 43'%

¢EXISTEN FORMAS PARA EVITAR LA
TRANSMISION DEL VIH/SIDA?

N/C-N/s, sl, 30, 18%

12, 7% \

NO, 122,
75%

El (74,39%) piensa que no existen formas de evitar la transmisién de

VIH/Sida."?®

'2% Estado de Arte de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos de las Mujeres en el Ecuador, op.

cit. pp. 31-32.
'26 Tomado de: Investigacion de sexualidades con mujeres indigenas de la sierra centro del Ecuador.

I1_214na Creciente.
Tomado de: Investigacion de sexualidades con mujeres indigenas de la sierra centro del Ecuador.

Colectivo Luna Creciente.
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6.4 Interrupcion voluntaria del embarazo

La interrupcidn voluntaria del embarazo ha sido un tema de gran
polémica en el Ecuador. Lo normativa del Codigo Penal vigente cae en
retrograda y las versiones sobre el articulado de aborto en el proyecto de
Caodigo Organico Integral Penal en tratamiento en la Asamblea Nacional, ha
ido cambiado continuamente en desmejora de los derechos sexuales y
derechos reproductivos de las mujeres ecuatorianas.

El Codigo Penal vigente en el capitulo “De los delitos contra la vida,'®

establece lo siguiente:

Articulo 444.- La mujer que voluntariamente hubiere
consentido en que se le haga abortar, o causare por si misma
el aborto, sera reprimida con prision de uno a cinco anos.

Si consintiere en que se le haga abortar o causare por si
misma el aborto, para ocultar su deshonra, sera reprimida
con seis meses a dos afios de prision.

Articulo 447.- El aborto practicado por un médico, con el
consentimiento de la mujer o de su marido o familiares
intimos, cuando ella no estuviere en posibilidad de prestarlo,
no sera punible:

10.- Si se ha hecho para evitar un peligro para la vida o salud
de la madre, y si este peligro no puede ser evitado por otros
medios; vy,

20.- Si el embarazo proviene de una violacibn o estupro
cometido en una mujer idiota o demente. En este caso, para
el aborto se requerira el consentimiento del representante
legal de la mujer.

128 |nformacion proporcionada por Fundacion Ecuatoriana Equidad.

129 Articulo 441.- El que por alimentos, bebidas, medicamentos, violencias o cualquier otro medio hubiere,
intencionalmente, hecho abortar a una mujer que no ha consentido en ello, sera reprimido con tres a seis
afos de reclusién menor. Si los medios empleados no han tenido efecto, se reprimira como tentativa.
Articulo 442.- Cuando el aborto ha sido causado por violencias hechas voluntariamente, pero sin
intencién de causarlo, el culpado sera reprimido con prisién de seis meses a dos afios.

Si las violencias han sido cometidas con premeditacion o con conocimiento del estado de la mujer, la
prision sera de uno a cinco afos.

Articulo 443.- El que por alimentos, bebidas, medicamentos o cualquier otro medio hubiere hecho abortar
a una mujer que ha consentido en ello, sera reprimido con prisién de dos a cinco afios

Articulo 445.- Cuando los medios empleados con el fin de hacer abortar a una mujer hubieren causado la
muerte de ésta, el que los hubiere aplicado o indicado con dicho fin, sera reprimido con tres a seis afios
de reclusion menor, si la mujer ha consentido en el aborto; y con reclusién mayor de ocho a doce afios,
si la mujer no ha consentido.

Articulo 446.- En los casos previstos por los Arts. 441, 443 y 445, si el culpado es médico, tocologo,
obstetriz, practicante o farmacéutico, la pena de prisién sera reemplazada con reclusién menor de tres a
seis afos; la de reclusién menor, con reclusion mayor de cuatro a ocho afios; y la de reclusién mayor
ordinaria con la extraordinaria de doce a dieciséis afios.
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Como se puede observar la “ocultacion de la deshonra” es atenuante en la
pena y se mantienen conceptos como mujer “idiota o demente” en caso de
violacion.

El informe para primer debate del proyecto del COIP (junio 2012) establece:

Articulo 140.- Aborto consentido.- La persona que haga
abortar a una mujer que ha consentido en ello, sera
sancionada con pena privativa de libertad de dos a cinco
afnos.

La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause,
sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses
a dos anos.

Articulo 142. Aborto no punible.- El aborto practicado por
un meédico, con el consentimiento de la mujer o su cényuge,
pareja, familiares intimos o su representante legal, cuando
ella no estuviere en posibilidad de prestarlo, no sera punible
en los siguientes casos:

1. Si se ha hecho para evitar un peligro para la vida o salud de
la madre, y si este peligro no puede ser evitado por otros
medios.

2. Siel embarazo es consecuencia de una violacion.

Si bien en los Informes Pais 8vo y 9no del Ecuador enviados al Comité de la
CEDAW a finales de 2012, se indica que “en lo concerniente al aborto, se
contempla el aborto terapéutico en aquellos casos en los que la mujer haya
sido victima de violacion, desapareciendo la causal de discapacidad
intelectual”.”® El Informe para Segundo Debate de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional
presentado el 04 de octubre del presente afio, ha desechado dicha posibilidad
planteada en el informe para primer debate y pretende mantener el tipo penal,
de forma similar al Coédigo Penal vigente, cambiando el concepto de mujer
‘idiota” a “mujer que padezca de discapacidad mental” y elimina los casos de

embarazo en casos de estupro:

30 Comité de la CEDAW, Examen de los informes presentados por los Estados... op. cit., p.7.
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Articulo 149.- Aborto no punible. El aborto practicado por un medico u
otro profesional de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento
de la mujer o de su conyuge, pareja, familiares intimos o su representan-
te legal, cuando ella no se encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera
punible en los siguientes casos:

1. Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la
mujer embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros
medios.

2. Si el embarazo es consecuencia de una violacion en una mujer que
padezca de discapacidad mentai.

Esto dado a las posiciones conservadoras desde el Ejecutivo y la influencia en
su bancada legislativa. A la fecha, dieron acalorados debates en la AN sobre
este tema y la alta representacion femenina no influye en la decision de, como
minimo, despenalizar el aborto en casos de violacién. Los acuerdos de la
bancada oficialista, que tiene la mayoria en el Parlamento, recibe 6rdenes del
Ejecutivo de no cambiar dicha disposicion. Es mas, el Presidente de la
Republica, amenazd con renunciar a su cargo si, sus legisladoras y
legisladores, traicionan su voluntad y proponen la despenalizacion del aborto
en casos de violacion.

Por otra parte, tomando en consideracion que la Ley Organica de Salud (2006)
faculta a los servicios de salud tanto publicos, como privados, a interrumpir un
embarazo, unica y exclusivamente en los casos previstos en el Articulo 447
del Cédigo Penal, se dispone que estos no podran negarse a atender a
mujeres con aborto en curso o inevitables, debidamente diagnosticados por el
profesional responsable de la atencion.
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CONCLUSION

A partir de la informacidn presentada, podemos observar que, no
obstantes los multiples logros alcanzados con respecto al reconocimiento de
los derechos, todavia existe un largo camino para tener un real y efectivo

ejercicio de los mismos.

La participacidn en la economia y el ambito laboral; el fortalecimiento de su
ciudadania y su liderazgo, son temas en los cuales han existido evidentes
progresos. Sin embargo, existen deudas pendientes con el con el logro de la
autonomia de las mujeres y, sobretodo, que se reconozca su actoria social y
politica en la construccion de una democracia radical, que su voz sea

escuchada, sin sesgos, en las posiciones de poder en lo publico y privado.

Si en el Ecuador, seis de cada diez mujeres sufren algun tipo de violencia, sin
importar su estrato social o nivel de instruccidn, quiere decir que esta epidemia
esta lejos de ser erradicada y mayores esfuerzos deben ser considerados.

Si somos el segundo pais en la region con respecto al embarazo adolescente,
da a pensar que la salud integral de las mujeres sigue siendo tema de debates
religiosos y tradicionalistas y no de mesas donde se realicen politicas publicas

robustas con respecto a los derechos sexuales y derechos reproductivos.

Si todavia resulta complicado que las mujeres tengan acceso a las nuevas
tecnologias y los medios de comunicacion presenten contenidos no sexistas y
no discriminatorios y peor aun que las y los televidentes aceptemos ver esas
programaciones, nos da a entender que la sociedad ecuatoriana se encuentra
en pafales a la hora de desechar prejuicios y roles pre-establecidos.

Hemos tenido la oportunidad de verificar grandes avances a nivel
normativo y de politica publica en la mayoria los temas sefalados, pero
también se han evidenciado retrocesos inaceptables en relacion al

cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres ecuatorianas.
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-Fundacion Desafio, Componente de Veeduria Juvenil a servicios de salud vy
administracion de Justicia, Proyecto “Jovenes contra la Violencia Machista”, con el
auspicio de Medicus Mundi-Gipuzcoa, 2012.

-Fundacion Desafio y Coordinadora Juvenil por la Equidad de Género, Diagndstico de
la situacion de la difusién y demanda de Anticoncepcion de Emergencia en Loja,
Guayas, Pichincha, Esmeraldas y Chimborazo, 2010.

-Frente Ecuatoriano de Defensa de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
a la Asamblea Nacional y al Pais, ;Conoce usted la realidad de la violencia sexual en
el Ecuador? (19 de agosto 2013) Disponible en: http://www.fundaciondesafio-
ec.org/pdf/FundDesafio_ISC.pdf.

-Informe Alternativo de las Organizaciones de Mujeres para el Comité de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre la Situacion de la Salud Sexual y
Salud Reproductiva de las Mujeres en el Ecuador, 22 de Septiembre de 2012.

-Ley Organica de Educacion Superior, Suplemento del Registro Oficial No. 298 de 12
de Octubre del 2010.

-Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales, Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 797 de 26 de septiembre de 2012.

-Ley Organica de Comunicacion, Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25
de junio de 2013.

-Ley Organica de Discapacidades, Suplemento del Registro Oficial No. 796 de 25 de
septiembre de 2012.

-Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de Octubre de 2009.
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-Ministerio de  Justicia, Derechos Humanos y  Cultos; Projusticia;
Observatorio de los Derechos de las Mujeres; Acuerdo por una Nueva Justicia;
Ceplaes, El Derecho a la pensién de alimentos, La experiencia de las mujeres en los
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, 2011.

-Ministerio de Relaciones Laborales, Acta de Conversatorio Género y Relaciones
Laborales, 2013.

-Ministerio de Salud Publica, Acuerdos Ministeriales No. 339 y No. 543, Reglamento
de Calificacion, Autorizacién, Regulacion, Control, Funcionamiento y Sancién de
Centros de Recuperacion para personas con algun tipo de adiccion por el consumo
de alcohol, psicotropicos, estupefacientes y otras sustancias que generan
dependencia, Registro Oficial No. 272 de 06 de septiembre de 2010 y Registro Oficial
No. 309 de 27 de octubre de 2010.

-ONU, Observacion General No. 4 “El derecho a una vivienda adecuada”.

-ONU, Observacion General No. 7 “El derecho a una vivienda adecuada: los
desalojos forzosos”.

-ONU Mujeres, INEC y CDT, Mujeres y hombres del Ecuador en Cifras Ill, 2013.

- Ortiz José, Tesis Derechos Sexuales y Reproductivos en los Pueblos Originarios ,
Universidad de Cuenca, Disponible en:
https://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCs
QFjAA&url=http%3A%2F %2Fmedicina.ucuenca.edu.ec%2Findex.php%3Foption%3D
com_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D61%261temid%3D283&ei=-
BNbUtMWKMXC4AOt1oHYDQ&usg=AFQjCNHg4VbARF76Khfg8Hs-
yJVxgsPM8w&bvm=bv.53899372,d.dmg.

-Propuestas de las Mujeres al Proyecto de COIP, 2012.

-Respuesta del Ecuador para la Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo y su
seguimiento después de 2014, 2013.

-Revista La Vanguardia, 22 al 28 de agosto de 2011.

-SENPLADES, Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017.

-Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral (PLE-CNE 12-2-7-3013).
-Reglamento del Pleno el Consejo Nacional Electoral(PLE-CNE-4-9-12-2011).

-Rosero Rocio, Rosales Ricardo, Género y Tecnologias para la Informacion y
Comunicacién en América Latina y El Caribe, 2013.

ENTREVISTAS
-Ab. Tania Arias, Consejera del Consejo de la Judicatura, 17 de septiembre de 2013.
-Ec. Amparo Armas, CIGENERO Ecuador, 10 de septiembre de 2013.

-Ec. Luz Maria Tamayo, Consultora para la revisién y redefinicién del Catalogo
Funcional del Ministerio de Finanzas, 16 de septiembre de 2013.
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-Dra. Roxana Silva, Consejera del Consejo Nacional Electoral, 12 de septiembre de
2013.

-Lic. Evangelina Garcia Prince, 11 de septiembre de 2013.
-Lic. Paola Pabén, Asambleista del Ecuador, 13 de septiembre de 2013.

-Ph.D Gioconda Herrera, profesora e investigadora de FLACSO-ECUADOR, 17 de
septiembre de 2013.

-Ms. Maria Paula Romo, Decana de la Facultad de Jurisprudencia, UIDE, 19 de
septiembre de 2013.

-Dra. Solanda Goyes Quelal, Abogada y especialista en temas de género y derechos
humanos de las mujeres, 10 de octubre de 2013.

COLABORADORA/ES CONSULTADOS:

-Rocio Rosero
-Efrain Soria
-Ibeth Orellana
-Santiago Vaca
-Anabell Arglello

PAGINAS WEB

-Asamblea Nacional, Por unanimidad, el Pleno de la AN aprobé Convenio 189 de la
OIT que establece beneficios a favor de trabajadores domésticos y sus familias (05
septiembre 2013), http://asambleanacional.gob.ec/2013090510631/por-unanimidad-
pleno-aprobo-convenio-189-de-la-oit-que-establece-beneficios-a-favor-de-mas-de-
300-mil-trabajares-domesticos-y-sus-familias.html.

-Asamblea Nacional, Asamblea rechaza el veto sobre educacion religiosa (16 de
febrero de 2011), http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/asamblea-rechaza-el-veto-
sobre-educacion-religiosa-458870.html.

-CNE, Convenio para consolidar perspectiva de género e inclusién (2 de agosto de
2013), http://www.cne.gob.ec/index.php/Noticias-Anteriores/Articulos/convenio-para-
consolidar-perspectiva-de-genero-e-inclusion.html.

-Comision de Transicion, Ecuador rumbo a la Encuesta del uso del Tiempo 2012 (16
de julio de 2012) http://www.comisiondetransicion.gob.ec/noticias/61-ecuador-rumbo-
a-la-encuesta-del-uso-del-tiempo-2012.html.

-Consejo de la Judicatura, 80 juezas y jueces especializados en violencia intrafamiliar
reciben un curso de capacitacion integral (19 de junio de 2013),
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1381-80-
juezas-y-jueces-especializados-en-violencia-intrafamiliar-reciben-un-curso-de-
capacitaci%C3%B3n-integral.html.

-Consejo de la Judicatura, Justicia y violencia de género se debaten en Pastaza (04
de julio de 2012),
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/581-
justicia-y-violencia-de-g%C3%A9nero-se-debaten-en-pastaza.html.
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-Consejo de la Judicatura, Autoridades del Consejo de la Judicatura (Consultado el
08 de septiembre de 2013), http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/consejo-
de-la-judicatura/autoridades.html.

-Diario EI Comercio, Consejo aun evalua demanda a medios (13 de septiembre de
2013), http://m.elcomercio.com/politica/nota/144148007.

-Diario ElI Comercio, Diferencie los tipos de salario (27 enero 2013)
http://www.elcomercio.com/negocios/Diferencie-tipos-salario-Ecuador-salarios-
laboral-trabajo_0_854914584.html.

-Diario ElI Comercio, La muerte de Karina del Pozo reabri6 debate del femicidio (06 de
septiembre de 2013), http://www.elcomercio.com.ec/seguridad/Juicio-audiencia-
muerte-KarinadelPozo-femicidio-Quito_0_988101245.html.

-Diario La Hora, EI SECAP capacit6é a 16 mujeres (16 de Agosto de 2003)
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1000184637/-
1/El_SECAP_capacit%C3%B3_a_16_mujeres.html#.Uj2ViyRVvWw

Disponible en http://www.odna.org.ec/ODNA-PDF/NnSigloXXIWeb.pdf.

-El Diario, El Secap capta la atencion de mujeres (12 Septiembre 2012)
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/242080-el-secap-capta-la-atencion-
de-mujeres/.

-Diario El Telégrafo, Regional Sur Cafarejas aprenden a tejer en cursos de Senami y
el Secap (12 Oct 2012) http://www.telegrafo.com.ec/regionales/regional-
sur/item/canarejas-aprenden-a-tejer-en-cursos-de-senami-y-el-secap.html.

-Diario El Telégrafo, IESS Entregara Por Primera Vez Una Pension A Lesbiana Por
Muerte De Su Pareja (14 de diciembre de 2011)
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/sociedad/item/iess-entregara-por-primera-vez-
una-pension-a-lesbiana-por-muerte-de-su-pareja.html.

- Diario El Telégrafo, Inclusién laboral de género por buen camino en Ecuador (08 de
Marzo de 2013), http://www.telegrafo.com.ec/economial/item/inclusion-laboral-de-
genero-por-buen-camino-en-ecuador.html.

- Ecuador en Vivo, Margarita Carranco, Colectivo de mujeres con agenda propia para
los candidatos (19 de septiembre de 2013), http://ecuadorenvivo.com/sociedad/189-
videos/4966-margarita-carranco.html.

-ENIPLA, http://www.desarrollosocial.gob.ec/programa-de-planificacion-familiar-y-la-
prevencion-del-embarazo-adolescente/.

-Entrevista a Transito Amaguana realizada por Mercedes Prieto en Colaboracion con
Marieta Cérdenas,
http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/TRANSITO_AMAGUANA_2.pdf.

-Equidad de género, fundamental en la democracia (22 de julio de 2013),
http://www.cne.gob.ec/index.php/Noticias-
Anteriores/Articulos/equidad-de-genero-fundamental-en-la-democracia.html

- Fiscalia General del Estado, Candidatos a Fiscales recibiran capacitacion

especializada (02 de junio de 2012), http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-
prensa/boletines/430-candidatos-a-fiscales-recibiran-capacitacion-especializada.html.
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-Gobierno de Pichincha, 1700-SOS MUJERES, linea de ayuda a la mujer (30 de julio
de 2013),
http://www.pichinchaldia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=390
5:linea-de-ayuda-a-la-mujer&catid=112:corporativas&ltemid=847.

- Habla serio, sexualidad sin misterios, Disponible en:
http://www.sexualidadsinmisterios.com/rercursos-interactivos/concurso/62-ya-
llamaste-a-la-1800-44-5566.

-INEC, http://www.inec.gob.ec/sitio_violencial/.

-INEC, Uso del Tiempo (Marzo 2012)
http://www.inec.gob.ec/sitio_tiempo/presentacion.pdf.

-Ministerio del Interior, Comisién Interinstitucional del Plan Contra la Trata de
Personas rindié cuentas de su gestion en el afio 2012 (07 de Febrero de 2013),
http://www.ministeriointerior.gob.ec/comision-interinstitucional-del-plan-contra-la-trata-
de-personas-rindio-cuentas-de-su-gestion-en-el-ano-2012/.

-La Informacion.com, HRW denuncia el fracaso de muchos Gobiernos en los
cuidados paliativos del céncer y el sida (2 de junio de 2011)
http://noticias.lainformacion.com/salud/terapia/hrw-denuncia-el-fracaso-de-muchos-
gobiernos-en-los-cuidados-paliativos-del-cancer-y-el-
sida_2KDX7jxESagp3CW46yqx56/.

-Ministerio del Interior, Ml impulsa acciones por potenciar la equidad y erradicar la
violencia de Género (08 de Marzo de 2013),
http://www.ministeriointerior.gob.ec/ministerio-del-interior-impulsa-acciones-por-
potenciar-la-equidad-y-erradicar-la-violencia-de-genero/.

MRL, Escalas de Remuneracion del Sector Publico,
http://www.relacioneslaborales.gob.ec/escalas-de-remuneracion-del-sector-publico/.

-Ministerio de Salud Publica, MSP trabaja en Politica Nacional de Cuidados Paliativos
para mejorar la calidad de vida de pacientes terminales (28 de agosto de 2013)
http://www.salud.gob.ec/tag/red-publica-integral-de-salud/.

-Ministerio de Salud Publica, “No a la Violencia Contra las Mujeres”: MSP brinda
atencion especializada en salas de primera acogida (23 de noviembre de 2012),
http://www.salud.gob.ec/no-a-la-violencia-contra-las-mujeres-msp-brinda-atencion-
especializada-en-salas-de-primera-acogida/.

-Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, Infocentros
comunitarios (consultado 09 de septiembre de 2013),
http://www.telecomunicaciones.gob.ec/infocentros-comunitarios/.

- Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, Se inauguré
Infocentro en Centro de Rehabilitacién Social Femenino en Quito (14 de mayo de
2013), http://www.telecomunicaciones.gob.ec/se-inauguro-infocentro-en-centro-de-
rehabilitacion-social-femenino-en-quito/.

-OIT, Convenios actualizados no ratificados por Ecuador. Disponible en:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11210:0::NO::P11210_COUNT
RY_ID:102616.

Ms. Walleska Pareja Diaz



Evaluacion de la Aplicacion del Consenso de Brasilia
ECUADOR

-ONU, INFORME 2012 Los bonos en la mira: aporte y carga para las mujeres,
Disponible  en:  http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/49307/2012-1042_0OIG-
ISSN_WEB.pdf.

-Periédico del MSP, Embarazo adolescente y fecundidad en cifras (1 de marzo de
2012),
http://instituciones.msp.gob.ec/misalud/index.php?option=com_content&view=article&i
d=668:embarazo-adolescente-y-fecundidad-en-cifras&catid=51:mi-salud-al-
dia&ltemid=242.

-Periédico Digital del Gobierno Ecuatoriano (Disponible en
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=3321
5:mies-plantea-a-onu-mujeres-estrategia-para-beneficiarias-del-bono-de-desarrollo-
humano&catid=4:social&ltemid=45).

-Perioddico Digital del Gobierno Ecuatoriano, Las brechas en la diferencia salarial
entre hombres y mujeres se acortaron (4 de marzo de 2013),
http://elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=40113:las-
brechas-en-la-diferencia-salarial-entre-hombres-y-mujeres-se-
acortaron&catid=4:social&ltemid=45.

-Programas, Disponible en:
http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/.

-Project Parte Alta, http://www.partealta.ec/portada/archivo/13365-ecuador-mujeres-
privadas-de-libertad-que-participan-en-programa-hilando-el-desarrollo-seran-afiliadas-
al-iess.

- Project Parte Alta, Ecuador: Mujeres privadas de libertad que participan en
programa Hilando el Desarrollo seran afiliadas al IESS (consultado 20 de septiembre
de 2013) http://www.partealta.ec/noticias/92-noticias/se-destaca/13365-ecuador-
mujeres-privadas-de-libertad-que-participan-en-programa-hilando-el-desarrollo-seran-
afiliadas-al-iess.

-Proyecto de Codigo Organico de Relaciones Laborales, Quejas por el costo en las
guarderias (2 de febrero de 2012), http://www.elcomercio.ec/sociedad/Quejas-costo-
guarderias_0_650335016.html.

-Red de Mecanismos de la Red Andina, Participacion Politica de las Mujeres en el
Ecuador, avances hacia la paridad (31 de agosto de 2010),
http://www.socialwatch.org/sites/default/files/2010-IEG-
Participacion_politica_mujeres_Ecuador.pdf.

-Romo Paula, Acceso a la Justicia y las Comisarias de la Mujer en Memorias del Foro
Regional Acceso a la Justicia para Mujeres en situacion de Violencia, 2009.
Disponible en: http://www.ceplaes.org.ec/pdf/MemoriasForoRegional.pdf.

-Secretaria Nacional de Gestién de la Politica, Asamblea Nacional renovada sera
liderada por mujeres en Ecuador (15 de mayo de  2013),
http://www.politica.gob.ec/asamblea-nacional-renovada-sera-liderada-por-mujeres-en-
ecuador/.

-Superintendencia de Compaiias,

http://www.supercias.gob.ec/home.php?blue=c4ca4238a0b923820dcc509a6f75849b
&modal=0&ubc=Inicio.
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-Susie Jolly y Lata Narayanaswamy, GENERO y TIC Coleccién de Recursos de
Apoyo Con Ra'ida Al-Zu'bi, Disponible en: http://www.bridge.ids.ac.uk/reports/SP-
SRC-ICTs.pdf.

-Unidades Judiciales de violencia contra la mujer y la familia afinan ultimos detalles
previos a su funcionamiento (12 de julio de 2013),
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1432-
unidades-judiciales-de-violencia-contra-la-mujer-y-la-familia-afinan-%C3%BAltimos-
detalles-previos-a-su-funcionamiento.html.
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