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Introduccion

En julio de 2010, en la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se aprobé
el Consenso de Brasilia en el cual los gobiernos de los paises participantes se comprometieron a
adoptar acciones para alcanzar la igualdad de género con énfasis en la autonomia y el
empoderamiento econdmico de las mujeres. Ante las dificultades para alcanzar las metas propuestas
un grupo de organizaciones feministas plante6 esta evaluacion a fin de promover estrategias para
superar los obstaculos. Este estudio se hizo con el apoyo de la Oficina Regional de ONU Mujeres para
América Latina y el Caribe.

Se bas6 en el analisis por subregiones, se segmentd en cuatro subregiones: Cono Sur y Brasil
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay); Region Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela); Caribe de habla inglesa (Antigua y Barbuda, Belice, Jamaica, Las Bahamas, Barbados,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Haiti, Granada, Trinidad y Tobago,
Guyana, Republica Dominicana y Suriname); y México, Centroamérica y Caribe de habla hispana
(Belice, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Cuba y Republica
Dominicana). Se elaboré una matriz en base a los seis temas centrales: Autonomia econémica e
igualdad en la esfera laboral; Fortalecimiento de las mujeres; Participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder; Eliminacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres; Facil acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promocion de los medios de
comunicacion igualitarios, democraticos y no discriminatorios; y, Promocion de la salud integral y de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

La riqueza del informe radica en la recopilacion de datos actualizados, ponderados y complementados
con el conocimiento de actoras sociales clave en contacto directo con la realidad de las mujeres,
visibilizando y dando voz a los obstaculos y desafios a los que deben hacer frente diariamente. Con
estos aportes, aportamos a las decisiones de los gobiernos para lograr que los derechos de las
mujeres, su autonomia y la igualdad entre hombres y mujeres sea una realidad para todas las mujeres.

1. AUTONOMIA ECONOMICA E IGUALDAD EN LA ESFERA LABORAL

La autonomia laboral otorga un rol preponderante a la mujer, sin depender exclusivamente de los
ingresos del jefe de familia. No obstante, dicha autonomia se tiene que dar en una esfera laboral de
igualdad, brindando las mismas oportunidades y condiciones tanto a mujeres como a hombres. Si bien
todos los paises refieren acciones concretas hacia la autonomia econémica y la igualdad en lo laboral,
se mantiene la situacion de desventaja para las mujeres. En este sentido, las politicas publicas no han
logrado mejorar la calidad del empleo, predominando la participacion de la mujer en el trabajo
informal, sobretodo en el ambito doméstico; asi como manteniendo la brecha salarial entre hombres y
mujeres y el desempleo con mayor representacion femenina en todos los paises de la region.

1.1 Participacion y regulacién laboral de las mujeres

El logro de la participacion y regulacion laboral de las mujeres es un reto complejo, todavia hay temas
pendientes para fomentar la participacion laboral de las mujeres y la formalizacion del empleo,
sobretodo en relacién a las mujeres rurales y de distintas comunidades, pueblos y nacionalidades o
diversidades sexuales.

En la Subregion Andina, por lo general, la insercion de las mujeres en el mercado de trabajo, con
algunas variantes importantes, continlia en un escenario de segmentacién y discriminacion. En cuanto
al empleo femenino, se da una mayor concentracion en el sector informal, muchas veces en



condiciones de precariedad y con énfasis en el sector terciario, pequenos comercios y servicios
comunales, personales, especialmente en los centros urbanos.

En la subregion de México, Centroamérica y Caribe de habla hispana, de acuerdo a los datos de la OIT,
en el ano 2012, reflejan amplias similitudes. El 48,3% de las mujeres en Belice se encuentra
participando en el mercado laboral. En tanto, mientras que en México, un 46% de las mujeres se
encuentra activa en el mercado laboral, en Costa Rica lo hace un 46,4%. Por otra parte, en El Salvador,
el 47,4% representa el porcentaje de mujeres en el mercado laboral. En Guatemala, lo hace un 49%,
en Honduras un 42,5%. Finalmente, mientras un 46,7% de las mujeres en Nicaragua esta en el
mercado laboral, en Panama lo hace un 49,6%.

En la subregion de Cono Sur y Brasil, la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo ha
aumentando en las Ultimas décadas y su presencia es cada vez mas permanente. Pese a ello, las
mujeres estan sobre-representadas en actividades vinculadas al sector servicio de baja calificacion
laboral, el servicio doméstico ocupa un lugar preponderante. Al mismo tiempo se observa un mercado
laboral muy segmentado verticalmente, concentrandose las mujeres en ocupaciones que se definen
como tipicamente femeninas y en puestos de menor jerarquia en cada ocupacion, lo que implica menor
remuneracion y mayor inestabilidad laboral.

Los gobiernos del Caribe, en los Ultimos anos, han impulsado leyes que regulan los derechos laborales
y de empleo, a excepcion de Haiti, pero sin repercutir en el aumento de la participacion femenina.

1.2 Participacion de hombres y mujeres en el mercado laboral

En la Subregion Andina, si bien hubo un aumento considerable en la participacion de las mujeres en el
mercado laboral, esta participacion se centra en los servicios y en el sector informal.

En la Subregion de México, Centroamérica y Caribe de habla hispana, en el 2012, la participacion de
los hombres en el mercado laboral tiende a duplicar a la de las mujeres en el mercado laboral, con
porcentajes entre el 70-80% en los hombres y el 40-50% en las mujeres. Las mujeres se encuentran
representadas mayormente en el mercado laboral informal, quedando excluidas en los datos oficiales.

En la Subregién de Cono Sur y Brasil, pese al aumento progresivo en la participaciéon de las mujeres en
el ambito laboral, existen inequidades en el acceso y la remuneracion de las mujeres. La subocupacion
horaria sigue siendo una caracteristica marcada de la participacion femenina en el empleo. La mayoria
de las mujeres trabaja en puestos de baja calificacion ocupacional?.

En lo que respecta al Caribe, la participacion de los hombres en el mercado laboral se duplica en la
mayoria de los paises a las mujeres, sobretodo, en el caso de Haiti, Jamaica y Suriname. Se han
desarrollado iniciativas aisladas para fomentar los derechos laborales de las mujeres, como la Ley de
Igualdad Salarial impulsada en Jamaica.

1.2.1 Brecha salarial entre mujeres y hombres

Aln se observa una amplia brecha salarial entre mujeres y hombres, la remuneracion de las mujeres
sigue siendo menor que la de los hombres, oscilando entre un 10 y un 25 % menos. Esta brecha se
explica, en parte, por la mayor participacion de mujeres en empleos de menor remuneraciéon y que

1 INFORME N° 3. Situacion laboral de las mujeres periodo 2009-2010. Centro de Estudios Mujeres y Trabajo de la Argentina. Disponible en:
http://www.cta.org.ar/IMG/pdf/_informe_no3_definitivo_definitivo_.pdf
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suelen trabajar menos horas2. Frecuentemente, las mayores brechas salariales se encuentran entre
quienes alcanzaron niveles educativos inferiores a secundario incompleto.

1.2.2 Cobertura de seguridad social de mujeres y hombres

Pese al aumento de las mujeres en el mercado laboral, existen marcadas diferencias en los aportes a
la Seguridad Social, explicable por las altas tasa de informalidad en el trabajo ejercido por mujeres. En
cuanto a las ayudas sociales, moratorias y pensiones por jubilacion las mayores beneficiarias son las
mujeres. En lineas generales, la cobertura de salud sigue siendo mayor en las areas urbanas que en las
rurales, tanto en el caso de las mujeres como en la de los hombres, explicable, en parte, por la
centralizacion de las instituciones de control y regularizacion del trabajo en las areas urbanas. Cabe
destacar que la seguridad social, en general, es redistributiva hacia las mujeres porque ellas
predominan entre el personal docente, el de la administracion publica y las/os trabajadoras/es
domésticos, a quienes se los incorporé en algunos paises.

1.2.3 Tasa de desempleo de mujeres y hombres

Segln las diversas encuestas nacionales de los paises de América Latina y el Caribe el porcentaje de
personas en edades activas que no participa del mercado de trabajo es menor para los hombres que
para las mujeres, a excepcion de El Salvador y Guatemala. No obstante, la tasa de desocupacién tanto
en hombres como en mujeres ha disminuido desde el 2010 hasta la actualidad. En general, los datos
existentes en materia de empleo son deficientes ya que abarcan solo los grandes aglomerados
urbanos, ignorando las zonas urbanas de menor poblacion y las rurales.

1.2.4 Mercado informal y trabajadoras domésticas

Las mujeres predominan en el sector informal, especialmente el trabajo doméstico. El convenio 189 de
la OIT se empez6 a adoptar en la mayoria de los paises de América Latina, en el Caribe solo en algunos
paises. AlGn es necesario que la implementacion del convenio 189 mejore en todos los paises de la
region lo que significara un avance para las mujeres principalmente trabajadoras de ese sector.

1.3 Porcentaje de mujeres y hombres sin ingresos propios

En América Latina y el Caribe el porcentaje de mujeres que no cuenta con ingresos propios supera
ampliamente al de los hombres, lo que mantiene la dependencia econémica de la mujer hacia un
hombre, sea su conyuge o pareja u otro familiar3. Aunque se observan brechas que perjudican a las
mujeres en todos los paises, sobretodo, en edad avanzada, las menores brechas se encuentran en las
capitales y/o grandes aglomerados urbanos y la mas pronunciada en las zonas en localidades menores
a 5.000 habitantes y rurales.

1.4 Vida laboral y responsabilidad familiar en relacion al Convenio 156 de OIT

Algunos paises de América Latina y el Caribe han ratificado el Convenio N° 156 de la OIT sobre los/as
trabajadores/as con responsabilidades familiares de 1981. A pesar de ello, supone un desafio
pendiente para los gobiernos la adopcién de politicas/programas de conciliacion trabajo-familia que
promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Los avances en esta materia son
incipientes, y en la mayoria de los casos impulsados por iniciativas de la Sociedad Civil.

En cuanto a los avances mas recientes en materia de proteccion de la maternidad y responsabilidades
familiares a través de la negociacion colectiva, de forma aislada, hay algunas iniciativas en algunos
paises. El cuidado infantil se asigna como un rol exclusivo de la mujer, mostrando grandes deficiencias

2 Inmujeres, (2013)
3Informe publicado en la 1012 reunién CIT (2012). Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO::P13101_LANG_CODE:es:NO
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en cuanto a recursos y servicios de corresponsabilidad con el Estado. Ademas de la carga familiar, las
mujeres deben enfrentar la discriminacidbn de empresas que no contratan a mujeres en edad
reproductiva porque representan mayores costos4s.

1.5 El cuidado como prestacion compartida

En lineas generales, la dimension social, econémica y politica de la necesidad del cuidado no se
visibiliza todavia como un campo importante de las politicas publicas. La débil institucionalidad estatal,
sumada a los procesos de transicion institucional en sus dimensiones nacional y subnacional, es uno
de los nudos que impide la aplicacion de las leyes que se consideran de avance en cuanto a los
derechos econdémicos y laborales de las mujeres. Las politicas laborales y de proteccion social
presentan limites y sesgos de género, de manera que la autonomia econémica de las mujeres sigue
siendo un gran desafio de los Estados y los gobiernos. Cabe senalar las pobres condiciones de empleo
para las personas que se desempenan en los trabajos de cuidado remunerados, entre ellas las
migrantes, especialmente requeridas para los empleos en regimenes sin retiro. Las desigualdades de
género se manifiestan no sélo a través de diferentes formas de insercion y de remuneracién entre
hombres y mujeres en el mundo del trabajo, sino también por la desigual distribucion del uso del
tiempo.

1.5.1 Existencia de servicios sociales publicos y/o privados en relaciébn a atenciéon a: ninos/as;
personas adultas mayores; personas con discapacidad y personas con enfermedades terminales

Es clave que se incluya en la agenda gubernamental, la nocion de que los cuidados deben ser
valorados y asegurados por toda la sociedad: empresas, familias, Estado, hombres y mujeres dentro de
los hogares de manera corresponsable. Es decir, reconocer los cuidados como un derecho no sélo de
quienes los requieren sino también de quienes cuidan. De ahi que el sistema establezca 4 poblaciones
objetivo: ninos/as con énfasis entre O y 3 anos; personas con discapacidad; adultos/as mayores y
cuidadores/as.

En cuanto a la atencién de ninos/as y adolescentes, ademas de la Convencién Internacional de los
Derechos del Nino (CDN) ratificada por todos los paises de América Latina y el Caribe, cuentan con
legislacién propia en defensa de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes. La mayoria de los
paises cuenta con centros de atencién integral a ninos y nifias, pero con una cobertura deficiente, no
abarcando toda la demanda existente.

El altimo Informe sobre Seguridad Ciudadana emitido por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) revela que América Latina y el Caribe, posee los indices mas altos de criminalidad y
violencia del mundo. Datos del Estudio Mundial de Naciones Unidas sobre Violencia contra los Ninos
muestran que la region tiene la tasa de homicidios mas alta entre adolescentes de 15 a 17 anos, con
una media de 22.3 homicidios (37.7 ninos y 6.5 ninas) por cada 100,000 habitantes. Hecho que refleja
la necesidad de implementar acciones de atencion y cuidado integral para nifas, ninos y adolescentes
con el objetivo de prevenir la violencia y garantizar todos sus derechos.

Un elemento en comiin en los paises de la Region en relacion a la atencion de personas mayores es la
falta de ambitos publicos para personas mayores, tanto Centros de Dia, como residencias de estancia
permanente. Escasez que es cubierta, en parte, por las familias especialmente las mujeres y  por
asociaciones civiles, las cuales no cuentan con apoyo estatal.

4 Rodriguez, C., (2001)
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Con respecto a la atencién de las necesidades de las personas con discapacidad, la mayoria de paises
de la subregion aun no han implementado cambios profundos en la normativa, politicas publicas y
practicas sociales de modo tal de hacerlas compatibles con la CDPD y eliminar el asistencialismo y los
prejuicios que subyacen a el.

Respecto a la atencién de enfermedades terminales se destaca, en general, la carencia de normativas
y escasez de servicios, tanto publicos como privados, para mejorar la calidad de vida de estos y de sus
familias. En general, los paises de esta Regidén cuentan con clinicas privadas para cuidados paliativos
gue no cubren la demanda real, ademas de que su costo es elevado, limitando el acceso de gran parte
de la poblacién. Son muy pocos los centros publicos gratuitos.

Por ultimo, mencionar la escasa evidencia de medidas llevadas a cabo por los gobiernos de los paises
que conforman el Caribe. Repercutiendo negativamente de forma bilateral, de forma directa a estos
grupos sociales, impidiendo su pleno desarrollo, e indirecta a las mujeres, ya que son, principalmente,
las encargadas del cuidado dentro del ntcleo familiar.

2. FORTALECER LA CIUDADANIA DE LAS MUJERES.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe cuentan con un amplio corpus normativo que
respalda los tratados y convenciones internacionales. Sin embargo, su implementacion no garantiza
esos derechos por motivos como: deficiencias en su aplicacion, acatamiento diferencial de acuerdo a la
jurisdicciéon o intereses politicos de diversos actores y asignacion presupuestaria insuficiente. El
principal desafio de los paises de esta Region en materia de autonomia y fortalecimiento de la mujer,
es la efectiva implementacion de sus leyes ya que el denominador comun es la falta de aplicacion de
las mismas. La escasez de recursos humanos, materiales y de infraestructura imposibilitan garantizar
el ejercicio de los derechos y el avance de las mujeres, la falta de datos, informacién e investigaciones
desagregada por sexo y género, que invisibiliza la situaciéon real de las mujeres, como limitaciones
compartidos por los paises.

2.1 Compromisos internacionales en relacién a la igualdad y no discriminacién

Los paises de América Latina y el Caribe han ratificado los compromisos acordados en la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo (CIPD) en El Cairo en 1994 y en 1995, en la
Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer en Beijing, aprobaron una Plataforma de Accion -PoA-
para lograr la Igualdad de las Mujeres.

Asimismo, la mayoria de los paises han asumido el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, y la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer ~-CEDAW-. Sin embargo, existen enormes deficiencias en la efectiva
aplicacion de esas normas. A su vez, asumieron el Consenso de Quito, aprobado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y Caribe en agosto 2007, que se refiere
especialmente a la paridad en todos los campos y especialmente en lo politico y por ende, senala a los
partidos politicos en su articulo 25 incisos VI, IX y X8.

También, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la
mujer (Belén Do Para, 1994), fue asumida por los paises de la Region, siendo el principal instrumento
de accién en materia de violencia.

2.2 Institucionalidad nacional de género

6Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. CEPAL. 2007. En linea:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/29489/dscle.pdf (Acceso: 22/2/12)
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Desarrollo de materiales en temas de género y datos desagregados

Los datos desagregados por sexos visibilizan las inequidades entre mujeres y hombres, y reflejan la
eficacia de las politicas publicas implementas por los gobiernos hasta el momento. En este sentido, la
inexistencia de datos especificos desagregados por sexo y género todavia persiste en algunos paises
de la Region, sobretodo, respecto a poblaciones indigenas y afrodescendientes. A su vez la débil
institucionalidad de género y de los sistemas de planificacién, no reportan datos frecuentes y
actualizados, por lo cual, en la mayoria de los casos la informacion y los datos son elaborados desde
algunas instancias de la sociedad civil, instancias de cooperacion internacional o de ONU. La
informacién muchas veces es parcial segln sus areas prioritarias de trabajo, o se encuentra restringida
en el procesamiento de datos de alcance nacional.

En general, si bien, los paises cuentan con Institutos Nacionales de Estadisticas que producen
informacion sistematica, de cobertura nacional, no siempre es desagregada por edad y sexo.

2.2.1 Estudios del uso del tiempo

Estos estudios no se realizan en forma sistematica en los paises de la Region. México es uno de los
que tiene mayores antecedentes. La primera se hizo en el ano 2002, y la realizada en el ano 2009,
metodolégicamente ha sido un marco de referencia para otros paises. Esta encuesta ademas reflejo
una cuenta satélite en el afno 2011, que cumple con los parametros para poder proponer cambios a
partir del ano 2015.

En los paises de la Subregion de Cono Sur y Brasil los estudios realizados evidencian una profunda
desigualdad de género, recayendo en las mujeres la responsabilidad de las actividades de cuidado, asi
como el uso del tiempo libre entre mujeres y hombres.

2.2.2 Necesidad de un Plan Nacional de Género

En varios paises de la regién se han desarrollado estos planes, que constituyen un marco para las
politicas publicas de equidad de género. Si bien estos planes promueven la superacion de las brechas
existentes, especialmente culturales y que implican la persistencia de la desigualdad entre mujeres y
hombres.

Estos planes promueven avances, pero sus logros son muy heterogéneos y aun falta un largo trecho
para la equidad. Ademas estos planes no existen en todos los paises de la Region.

2.3 Estrategias del sector plblico y privado en garantia de la libertad religiosa y el respeto de culto
2.3.1 Relacién entre Estado e Iglesia

Si bien en la mayoria de los paises de América Latina se reconocer el Estado laico, hasta ahora no se
ha alcanzado a materializar la separacion entre Iglesias y Estado. Aln las decisiones estan permeadas
por la influencia informal de las religiones. Incluso en Brasil la creacion reciente de la “Bancada
Evangélica” en el Congreso institucionaliza esta influencia.

En México, en el ano 2012 la aprobacion de la reforma al articulo 40 de la Constitucién incorporé la
palabra laica, dicha modificacién consolida el caracter laico al Estado Mexicano.

En todo el Caribe, la libertad religiosa esta consagrada en la Carta de Derechos y Libertades de
conformidad con los acuerdos del CARICOM.

2.4 Igualdad de género, raza y etnia
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La situacion de las mujeres indigenas y afrodescendientes se encuentra totalmente invisibilizada
dentro de las decisiones politicas, sus nociones y practicas culturales son continuamente cuestionadas,
muchas veces por su caracter liberal, lo que imposibilita su libre ejercicio.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos destaca la discriminacion estructural que afecta a
las personas afrodescendientes e indigenas en las Américas, y en particular a las mujeres, que se
refleja en los importantes obstaculos para el goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales’. Ante la escasez de iniciativas por parte de los estados, las
organizaciones civiles y/o ONG s son las encargadas de impulsar acciones en defensa de la amplia
diversidad colectiva de mujeres.

2.5 Politica econdmica, fiscal y tributaria hacia lograr igualdad entre mujeres y hombres

Las politicas de gasto plblico con enfoque de equidad tienen incipientes antecedentes en los paises de
esta Region. En algunos paises, como Argentina, se realizd el primer analisis cuantitativo del gasto
publico previsto en el Presupuesto 2007 de la Administracion Nacional argentina con perspectiva de
género. Este brindd un resultado poco alentador desde el punto de vista de la participacion del gasto
directo o potencialmente aplicable a la equidad de género en el total de la Administracion Nacional. En
Uruguay en el 2012 se solicito a los organismos hacer explicita la perspectiva de genero en la
planificaciébn presupuestaria incluyendo objetivos e indicadores cuando fuere posible. Respecto a la
politica tributaria y fiscal en Uruguay las reformas introducidas no incluyen sesgos de género.

2.6 Acceso igualitario a la propiedad de la tierra 'y reforma agraria en relacion a mujeres rurales,
indigenas, afrodescendientes y demas grupos minoritarios

El acceso igualitario a la tierra y la reforma agraria por parte de las mujeres es un derecho que no se
encuentra incorporado en la agenda de politicas publicas en casi ninglin gobierno de la Regién, lo que
invisibiliza alin mas su situacion.

En Bolivia, la puesta en la agenda publica y politica, como tema central, lo indigena, y el ascenso social
como fuerza social y politica y su influencia en la configuracién de la sociedad boliviana de hoy, es un
hito histérico. La presencia de las mujeres indigenas, originarias y campesinas, en este proceso, es
importante, y ha significado un nuevo ciclo en la lucha del movimiento de mujeres. También se
plantean medidas en cuanto a recursos naturales, tierra y territorio, otorgando prioridad a las
Nacionalidades Pueblos Indigenas Originarios y Campesinos en cuanto a su participacion vy
aprovechamiento de recursos naturales cuando estos se encuentran en su territorio, como en la
dotacion de tierras fiscales a indigenas originarios campesinos, comunidades interculturales
originarias, afro bolivianos y comunidades campesinas que no posean tierra o las posean
insuficientemente.

Pese a iniciativas aisladas, aln no se cuentan con datos especificos que midan los avances de las
normativas en relacién a la trasformacion de las relaciones de poder, exclusion y subordinacién de las
poblaciones indigenas en general y de manera particular referidas a las mujeres.

2.7 Acceso de las mujeres a una vivienda digna

El denominador comin de esta Region se basa en la carencia de planes o programas nacionales de
vivienda que tengan como destinatarias especificas a las mujeres. Eventualmente, algunos organismos

7 http://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/pdf/AFROS_2011_ESP.pdf
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adjudicatarios de viviendas, reconocen la condicion de vulnerabilidad de la mujer en el establecimiento
de prioridades. Se destaca Brasil con la creacion de la Minha Casa Minha Vida (MCMV). Implementado
en 2009 por el gobierno federal, el programa establece que los hogares encabezados por mujeres
tienen prioridad en los programas de vivienda.

En el Caribe, las mujeres tienen el derecho legal a acceder a la propiedad ademas de la tierra, la cual
incluye activos como la casa de familia y el ganado, pero generalmente, logran acceder a una
propiedad uniendo recursos con otra persona. No es habitual que las mujeres posean dos propiedades
o vehiculos.

Si bien, las leyes y politicas crean programas de titulacion de la propiedad, las mujeres rurales siguen
enfrentando discriminacién de hecho por su sexo que limite su ejercicio de estos derechos. Muchos
factores relacionados con la posicion subordinada de la mujer rural en la jerarquia de género
obstaculizan el ejercicio de las mujeres rurales a su derecho a la tierra. Estos factores incluyen la
mayor incidencia de analfabetismo en las mujeres, la falta de las habilidades en el idioma castellano,
falta de documentacion civil y falta de documentacién de la propiedad, asi como las responsabilidades
reproductivas y de cuidado del hogar que asuma encima de su trabajo en el campo. Estos factores,
junto con practicas discriminatorias contra las mujeres en los todos los mecanismos de adquisicion de
la propiedad - la herencia, el mercado de tierras y la adjudicaciébn comunal - resultan en el acceso
desigual de las mujeres rurales a la propiedad de la tierra.8

2.8 Derechos de las mujeres migrantes

La poblaciéon migrante y, en especial las mujeres migrantes, enfrentan grandes dificultades, debido a la
falta de politicas publicas que protejan sus derechos y sancionen los abusos, el racismo y la xenofobia.
A pesar de que todos los paises de la Region cuentan con una Ley de Migraciones, se plantea la
ausencia de los estados tanto para generar condiciones de vida que fortalezcan el arraigo y eviten la
migracioén, asi como para garantizar el acceso de las mujeres migrantes a servicios plblicos como los
servicios de salud.

Las mujeres migran entre los 14 y 44 anos de edad, en su mayoria. Las razones de migrar se vinculan
a la precarizacion econdémica, la desintegracion familiar, la jefatura de hogar femenina, la violencia que
se ejerce contra las mujeres; la expectativa de autonomia.

El perfil migratorio ha experimentado cambios sustanciales en la Ultima década con la feminizacién de
las migraciones. La concentracién de las mujeres migrantes en el trabajo doméstico implican
condiciones precarias. El envio de remesas ha jugado un papel importante del empoderamiento de las
mujeres migrantes que asumen el rol de proveedoras, aunque para ello realizan sacrificios y padecen
privaciones importantes. La evolucion de las remesas dan una pauta sobre su importancia e impacto
para mejorar las condiciones de vida de la familia de la migrante. Actualmente el 35% de las personas
que reciben remesas son pobres si bien no les permite superar la pobreza, les alivia su severidad.

3. Participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder

Los avances en la legislacion hacia, el incremento de la participacion politica de las mujeres en los
niveles de decision en todos los paises, es un fenédmeno que expresa la gran paradoja de la democracia
y del siglo XXI: ausencia de compromiso efectivo de una buena parte de las mujeres y de la gran
mayoria de hombres en el poder con las agendas de igualdad de género. La cultura patriarcal
imperante en las instituciones del estado, y en los partidos y movimientos politicos permanece intacta y
es un campo de disputa de las transformaciones culturales mas profundas hacia la paridad.

8 Deere, Lastarria-Cornhiel y Ranaboldo, 2011, p. 23; MIMDES, 2008, pp. 10-11.
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3.1 Participacién de mujeres en las funciones del Estado

En todos los paises que conforman esta Region, la presencia de mujeres en puestos jerarquicos y de
decision sigue siendo insuficiente, si bien se realizaron avances. Distintos actores politicos y sociales
de la subregion se han movilizado en denuncia de la persistente subrepresentacion de las mujeres en
los ambitos del Poder Ejecutivo y el Legislativo, exigiendo la adopcion de medidas de accion afirmativa
para revertirla, apoyandose en los acuerdos internacionales y en las experiencias en distintos paises
del continente con buenos resultados. Sin embargo, el sistema politico y en particular la cultura sindical
y empresarial son reticentes a adoptar medidas de igualdad entre mujeres y hombres, siendo este uno
de los desafios para lograr una participacion mas igualitaria.

En la Region Andina, una de las medidas pendientes a resolver por los estados es la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones y en el acceso al poder, si bien todos los paises de la region
cuentan con leyes de cuotas para los parlamentos, reflejan que el reconocimiento formal de las cuotas
no se traduce en los cargos.

En el Cono Sur y Brasil, pese a la baja participacion, los datos reflejan que cada vez mas mujeres
participan en las funciones del Estado. Clara senal de esto es que en tres de los cinco paises de la
subregion hubo/hay Presidentas mujeres: Michelle Bachelet en Chile, Cristina Fernandez en Argentina y
Dilma Roussef en Brasil. Paraguay cuenta con una cuota de participacién politica obligatoria del 20%,
para las listas de precandidaturas, en la practica se cumple, pero las mujeres son incorporadas en los
Gltimos lugares de las listas de candidatos, no se logra el 20% en la representacion real. Chile, en el
2012, refleja un descenso considerable en la participacion de las mujeres en cargos del Ejecutivo
(Ministerios, Subsecretarias e Intendentas), mientras ha aumentado de forma significativa 9,9% en
cargos de Gobernadoras®. Las diputadas y senadoras representan el 14,2% y el 13,9%,
respectivamente, manteniéndose inalterable desde el 2010 hasta la actualidad. En Uruguay, un total
de 19 mujeres (14,9% del total de la composicidon de ambas camaras), siendo menor el porcentaje que
alcanza la representacion femenina en el Senado (13,3%) que en la Camara de Representantes (15,2%
de diputadas)i°. En Brasil, las medidas no han logrado cambiar el marco de la escasa representacion
de las mujeres. En la actualidad, si bien las mujeres representan el 52% del electorado, sélo el 8,9 %
del Senado y de la Camara de Representantes esta compuesto por mujeres. En Argentina, la
participacion de las mujeres en el periodo 2011-13 en la Camara de Diputados de la Nacién es de
37,8% y en el Senado de 36,1%. En el Poder Judicial, en todos los paises de esta subregion, hay baja
representacion femenina en las Supremas Cortes de Justicia, o nula como en el caso de Uruguay.

3.2 Medidas para fomentar la participacion de las mujeres en espacios de poder politico, publico e
instituciones privadas

En lineas generales, en esta Region, la participacion de las mujeres tanto en el Poder Legislativo, como
Ejecutivo y Judicial continlda con una insuficiente representacion. Para mejorarla en la mayoria de los
paises se aprobaron leyes de “cuota”.

9 Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, http://www.sernam.cl/estudios/web/fus_index.php?sec=2 / Guia Silber, Directorio de Instituciones
de Chile. Mujeres Latinoamericanas en Cifras, http://www.eurosur.org/FLACSO/mujeres/Servicio Electoral,
http://www.servel.cl/SERVEL/index.aspx?channel=324 Servicio Electoral. Directivas Centrales de Partidos Politicos. Registro Especial de
Directivas Centrales. http://www.interior.gob.cl/intendencias.html. http://www.interior.gob.cl/gobernaciones.html

10 Informe “Mujeres en cifras: el acceso de las mujeres a espacios de poder en Uruguay” (Johnson, 2013) en base a datos de
http://www.parlamento.gub.uy
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Existen leyes de cuotas en todos los paises de Centroamérica, salvo El Salvador y Nicaragua, al ser
partidos Unicos en el gobierno no lo contemplan. La experiencia muestra que el reconocimiento formal
de las cuotas no se traduce necesariamente en un nimero traduccién similar de escanos.

En el Caribe, a pesar de que las mujeres representan gran parte de los votantes y de los trabajadores
de partidos politicos, no llegan como candidatas o representantes politicas.

En definitiva, la falta de recursos financieros otorgados por los Estados y los Gobiernos, asi como los
cambios de orientacion en la cooperacion, por ser los paises de la region, paises de renta media, hacen
insostenibles los procesos sistematicos de las politicas de igualdad a mediano y largo plazo. Esto
demuestra la falta de voluntad politica de los Estados no solo para disenar politicas publicas sino para
su real implementacion y asi lograr un impacto real en la vida de las mujeres.

4. Violencia contra las mujeres

La Convencion Interamericana de Belém do Para adoptada en 1994 ha sido ratificada por todos los
paises de esta Regidn. Si bien cada uno de los paises de la Regidon cuenta con su propia legislacion
para prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia de manera integral, su efectiva aplicacion en todo
el territorio de cada pais no se ha logrado, menos aln en zonas rurales 0 menos pobladas

4.1 Medidas de prevencion, proteccion y atencion y legislacion vigente

La erradicacion de la violencia contra mujeres y ninas mantiene altas tasas de frecuencia, mas aln en
sectores mas vulnerables como las indigenas, campesinas, migrantes, lesbianas y/o personas trans. La
violencia contra las mujeres y ninas es un problema social que afecta cada dia a mas mujeres, ello
requiere mejores respuestas institucionales, tanto de prevencién como de proteccion y de atencion
integral. En la mayoria de los paises de la Regién existen leyes e instancias en los distintos organismos
nacionales, provinciales y municipales, que desarrollan un espectro amplio de actividades. El problema
compartido en todos los paises es la escasa o pobre asignacion presupuestaria que existe para estas
actividades lo que limita su alcance y resultados. En general se observa un mayor avance en lo
normativo, ya que en la mayoria de los paises hay leyes y normas que establecen la atencién y a veces
prevencion de la violencia contra mujeres y nifias. AlGn en algunos paises predominan leyes solo de
violencia doméstica. Las pautas culturales patriarcales siguen predominando y por lo tanto las acciones
son en general paliativas pero no de prevencion. Aln los servicios de atencion y refugios dependen en
muchos casos de ONGs de mujeres con poco 0 escaso apoyo gubernamental.

4.2. Reconocimiento del femicidio

Este es un problema muy frecuente y en ascenso en todos los paises de la region. Su reconocimiento y
tipificacion penal no ocurre en todos los paises.

En la Subregion Andina, sélo Perl cuenta con una Ley que tipifica el Femicidio; si bien en el Ecuador, el
delito de femicidio no se encuentra tipificado, los casos de femicidio, han causado mayor conmocion
social.11 Ya desde hace algunos anos, las organizaciones de mujeres, demandan su tipificaciéon y en
septiembre de 2012 presentaron propuestas de textos a ser incorporadas en el Cédigo Organico
Integral Penal, incluyendo el femicidio.

En México, Centroamérica y Caribe de habla hispana, pese a estar reconocido en la mayoria de los
paises, a excepcion de Honduras, Panama y Belice, la activacién de los mecanismos de proteccion que
contempla las leyes correspondientes no garantizan la proteccion de la vida y la integridad de las

11 Al parecer, la sociedad ecuatoriana y las autoridades han tomado con mayor cuidado la idea de penalizar la muerte de mujeres en razén de
su género dado el caso de la muerte de Karina del Pozo, una joven modelo violada y asesinada a principios de afo.
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mujeres. En los Ultimos anos los indices de femicidios han aumentado alarmantemente y poco se ha
hecho desde el Estado para evitar que se cometan tales crimenes y, por el otro, que se investiguen y
sancionen.

El reconocimiento penal del femicidio, esta contemplado de forma parcial en las legislaciones de los
paises de la Subregion de Cono Sur y Brasil. Las medidas llevadas a cabo por los gobiernos suponen un
avance importante, todavia faltan mecanismos especificos de reparacion a las victimas indirectas de
violencia de género, asi como informacion detallada sobre los homicidios de mujeres por razones de
género, lo que permitiria adoptar politicas publicas -sobre la base de estadisticas oficiales- para
combatir la violencia contra las mujeres.

En el Caribe, la tasa de femicidio, el asesinato de mujeres por su género, también esta aumentando. Es
dificil tener acceso a una informacion real de los femicidios porque las comisarias se rehlsan a
recolectar datos desagregados por sexo y a nombrar las muertes como tales. La practica de los
zenglendos en Haiti que implica la irrupcién de hombre a una casa para violar a las mujeres que viven
ahi, se utiliza para ejercer presion politica o intimidacion.

4.3 Legislacion sobre violencia sexual

La mayoria de los paises de la Regién incorporan en su legislacion la violencia sexual, ya sea de forma
independiente o como una modalidad mas dentro de la violencia contra las mujeres. No obstante, en
aqguellos que no se encuentra legislada, forma parte del cédigo penal.

4.4, Trata de personas

La trata de personas es un problema social que afecta a miles de mujeres en todo el mundo, la
necesidad de crear politicas publicas conjuntas entre los paises de la subregion para erradicar o frenar
la trata de mujeres resulta fundamental.

Todos los paises de la Subregion Andina son paises de origen, transito y de destino para hombres,
mujeres y nifos que son sometidos a la trata de personas con fines de explotacion sexual y laboral. A
pesar del subregistro, en todos los paises andinos, el fendmeno crece. Un denominador comdn en los
paises andinos es la invisibilidad de la explotaciébn sexual, lo que determina que no se hayan
desarrollado politicas estatales dirigidas a su prevencion, atencion y erradicacion.

En el caso de México, es un pais grande de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifos
victimas de la trata de personas con fines de explotacién sexual o de trabajo forzoso.

Brasil, en 2008 cred el primer Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, con tres pilares
estratégicos: la prevencion, la asistencia a las victimas y la lucha contra la trata de personas y la
rendicion de cuentas de sus agresores. En 2013 se inicio el Il Plan Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas, que prevé, revisar la legislacion nacional, la formacion de profesionales en varias areas y la
creacion de diez centros en ciudades fronterizas. Otro obstaculo importante de la ley es la correlacién
existente entre la trata y la prostitucion, transmitido por el Protocolo de Palermo y fortalecida en el
Cédigo Penal brasileno.

Con respecto a El Caribe, cabe mencionar que es una Region de destino, origen y transito de personas
sometidos a trabajo forzoso y trata de personas con fines sexuales. Dicha problematica afecta, no solo
a ninas y mujeres residentes en la Region, sino a trabajadoras domésticas migrantes. El turismo en
esta Region es la principal fuente econémica, prevenir, sancionar y erradicar el comercio sexual y trata
de personas supone pérdidas millonarias para el sector servicios dedicado a estos fines, lo que
bloquea y paraliza las posibles acciones llevadas a cabo por diversas organizaciones feministas.
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4.5 Acceso a la justicia y a la asistencia juridica a mujeres en situacién de violencia

La falta de Patrocinio Gratuito a nivel nacional de asistencia juridica de las mujeres en situacién de
violencia, asi como el conocimiento y la capacitacién en materia de género por parte de actores clave,
las falencias en los procedimientos judiciales sumado al bajo nimero de mujeres en los cargos de
poder de la administracion de justicia son algunas de las debilidades que tienen que superar estos
Estados, para satisfacer la demanda de justicia en un sentido amplio.

En la Subregion Andina, el problema persiste si bien el nimero de sentencias en relacion al nimero de
denuncias es reducido. La violencia sexual hacia las mujeres expresa la mas fuerte y cruel evidencia
del poder de los varones, frecuentemente ejercida contra sus parejas y en el hogar. Paradéjicamente el
Estado que deberia constituirse en garante y protector de los derechos de las mujeres, encuentra en
las diferentes instancias de justicia un alto caracter patriarcal y androcéntrico de su administracion,
altos niveles de incompetencia medida por corrupcion y por la falta de una respuesta oportuna ante
esta demanda de atencion y “justicia”. Uno de los problemas mas algidos es la impunidad ante los
delitos de violencia contra las mujeres y contra los delitos de violencia sexual. En cuanto a la Subregion
de Cono Sur y Brasil, destaca Paraguay, ya que en los Ultimos cinco anos se avanzo con medidas que
han fortalecido instituciones gubernamentales. En Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(CSJN), creo en el 2008 la Oficina de Violencia Doméstica (OVD), para facilitar el acceso a la justicia de
los casos de violencia doméstica. En Chile las mujeres que sufren violencia por parte de sus parejas,
escasamente encuentran justicia.

4.5.1 Capacitacién y sensibilizacion a operadores de justicia

Una de las principales preocupaciones de la sociedad civil en relacion al acceso a la justicia se vincula
con los prejuicios que todavia impregnan la practica judicial y las dificultades para comprender el
fenédmeno de la violencia doméstica como un asunto de género. En este sentido son escasas y casi
nulas las acciones implementadas por los gobiernos para capacitar al personal judicial.

El denominador comuin del sistema judicial de esta Region, se caracteriza como injusto y de dificil
acceso para los sectores pobres, tampoco escapa a esta caracterizacion su caracter patriarcal y
permeado por practicas machistas, que incide directamente en los casos de violencia hacia las
mujeres. Sin duda, constituye un desafio importante avanzar en la formacién y actualizacion
permanente de las y los operadores de justicia en todos los paises que conforman esta Region.

5. ACCESO DE LAS MUJERES A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y PROMOCION DE MEDIOS DE
COMUNICACION IGUALITARIOS, DEMOCRATICOS Y NO DISCRIMINATORIOS

En los acuerdos internacionales!? la integracion de la equidad de género en la sociedad de la
informacién forma un eje primordial, los cuales enmarcan las politicas pulblicas digitales regionales.
Pese a ello, no se conoce con profundidad cudl es la situacion de inequidad de la sociedad de la
informacion puesto que no se tienen datos, ni valoraciones realizadas con regularidad?3, en los paises
que conforman la Regijén.

Existen diferencias apreciables en cuanto a la utilizacion de Internet en América Latina y el Caribe en
funcién del emplazamiento (urbano o rural), la educacion, la edad y los ingresos. Sin embargo, existe
evidencia segln informacién desagregada por sexos que las diferencias son menores en lo que
respecta a la utilizacion de Internet entre hombres y mujeres.

12 Cuarta Conferencia Regional Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995); Consenso de México (2004); y, Consenso de Brasilia (2010); Forma
parte de los temas a tratar en la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que se celebrara en Santo Domingo
(Repdblica Dominicana), octubre 2013
13 Camacho, K., (2013)
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Hablar de participacion politica de las mujeres mediante el uso de TIC, se deben considerar al menos
tres variantes: acceso, uso y participacion. El acceso es el indicador mas comuln que busca representar
numéricamente a la poblacién que tiene contacto directo con una computadora e internet ya sea en su
casa, lugar de estudio o trabajo. El uso de las TIC implica la tenencia del conocimiento necesario para
utilizar esa tecnologia a la que accede; lo que implica que no necesariamente las personas que tienen
acceso a las TIC las usan. La participacion en las TIC conlleva la produccion de contenidos, la
contribucion en la creacion de discursos que circulan gracias a las TIC; es decir, este indicador nos
permite conocer de forma real cual es el nivel en que las mujeres estan empoderadas en torno a las
TIC.

En cuanto a la representacion politica de las mujeres en los medios de comunicacién, el panorama no
cambia. No existen indicadores desde los gobiernos sobre la representacion que hacen los medios de
comunicacién en torno a las mujeres. Unicamente se identifico un estudio boliviano que muestra
indices de las fuentes de informacion de los medios de comunicacion, en una coyuntura electoral, con
relacion al género; y un estudio de Colombia realizado por el Centro de Competencia en Comunicacion
para América Latina.

5.1 Acceso a las Tecnologias de la Comunicacion y de la Informacion (TIC)

Segln los datos del Observatorio de la Sociedad de la Informacion (OSILAC, 2013)%4, las mujeres y los
hombres tienen condiciones similares en términos del acceso a telefonia mévil y a Internet. Si bien en
el acceso a telefonia movil no se encuentran grandes diferencias etarias, en el acceso a Internet sigue
siendo bajo para hombres y mujeres de acuerdo a la variable edad, reafirmando la brecha digital etaria.

Cabe destacar un gran avance en relaciéon a décadas anteriores, sin embargo, analizar la equidad de
género en la sociedad de la informacion implica ir mas alla de los indicadores macro de acceso a la
tecnologia (CEPAL, 2013).

Destacamos algunas politicas digitales con enfoque integral de género. En México, a través del Instituto
Nacional de Estadistica (INMUJERES), se ofrece un espacio virtual para mujeres que buscan apoyo y
asesoramiento, tanto para emprendedoras como empresarias. Asimismo, cuenta con un portal de
“Desarrollo Local con las Mujeres”, herramienta informativa destinada a las titulares de las
instituciones encargadas de promover equidad de género en los gobiernos municipales del pais. Y, un
espacio denominado “El avance politico de las mujeres...en la mira”, con el objetivo de orientar a
mujeres que desean ser candidatas a cargos de eleccion popular o participar desde otros espacios de
toma de decisiones!s. En Ecuador, bajo el marco del Plan Nacional de Banda Ancha, se desarrolla
Programa Nacional Proactivas con enfoque orientado al empoderamiento y liderazgo en la sociedad en
general y en la sociedad de la informacion en particular. Republica Dominicana, no cuenta con una
estrategia nacional con un abordaje de género explicito, sin embargo, cuenta con el Proyecto e-chicas y
Supermatematicas, promoviendo que nifias y jovenes fortalezcan los conocimientos en matematicas, la
adquisicién de habilidades informaticas, asi como rompe con los mitos y prejuicios que existen sobre la
ausencia de las mujeres a carreras afines a estas areas. Y, con Telecentros con enfoque de género, los
cuales han contribuido a cerrar la brecha de acceso a internet sobre todo en las zonas rurales y en los
barrios con mayor pobreza de las grandes urbes.

Si bien existen acciones puntuales en casi todos los paises de la Regién orientadas a la equidad de
género, no se encuentran integradas como parte de la politica publica digital. Asimismo, no se conoce
con profundidad cual es la situacion de inequidad de la sociedad de la informacion puesto que no se

14 http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/socinfo/noticias/paginas/5/44765/P44765.xmI&xsl=/socinfo/tpl/p18f-
st.xsl&base=/socinfo/tpl/top-bottom.xsl
15 Disponible en: http://enlamira.inmujeres.gob.mx,
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tienen datos al respecto, ni valorizaciones realizadas con regularidad, sobre todo, en la Subregién de
Caribe. Por ello, se deben integrar como parte de las politicas publicas programas especificos de
acceso y formacion en TICs para las mujeres, especialmente las que se encuentran en colectivos de
riesgo social y en el ambito rural. Asi como medidas tendentes a prevenir la violencia contra las
mujeres a través de las TICs.

6. SALUD INTEGRAL Y LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES

Garantizar los derechos y la salud sexual y reproductiva de las mujeres es obligacion de los Estados, su
acceso debe ser universal e integral, impulsando politicas pUblicas de cobertura nacional y atendiendo
a las mujeres, independientemente de su edad, raza y etnia. A continuacién, se analiza la situacion
actual en la Region.

6.1 Acceso universal e integral de las mujeres a los derechos sexuales y reproductivos

En relacién al acceso universal de las mujeres a estos derechos, la situacién es muy dispar. Respecto a
los derechos reproductivos, aun el acceso a los métodos anticonceptivos registra dificultades
importantes. Estas especialmente se observan para las mujeres indigenas, las que viven en zona rural,
las adolescentes y jovenes y también la poblacion LGBTTI. Un anticonceptivo como la Anticoncepcion
de Emergencia es muy despareja su accesibilidad, especialmente para las mujeres en caso de
violaciones. En muchos paises se restringe/prohibe su uso por considerarse “abortivo” e incluso se
debieron presentar recursos legales para lograr su accesibilidad.

La libertad de decidir esta aun fuertemente afectada en los derechos reproductivos en la mayoria de
los paises de la region. En estos anos desde el 2010 pocos avances se registran.

Respecto a los derechos sexuales, los avances fueron también dispersos, aungque en varios paises se
avanzo en el reconocimiento del matrimonio de personas del mismo sexo o en la unién civil. Mucho
menos fue el avance en el reconocimiento de la identidad de género que solo se ha reconocido por ley
en el 2012 en Argentina.

6.2 Educacion Sexual Integral

La Educacion Sexual Integral es un componente basico de la Salud Sexual y Reproductiva. Si bien en la
mayoria de los paises hay normas alin su implementacion es baja. Cabe senalar que la region fue
pionera en el 2008 previo a la Conferencia Internacional de Sida en México, se realizé6 una reunion
conjunta de los ministros de salud y de educacion, que firmaron un acuerdo para implementar la
educacién sexual. Acuerdo que no se esta cumpliendo en la mayoria de los paises o se hace en forma
muy dispar. En algunos paises se aprobaron leyes que la establecen, ya sea en las leyes de educacion
general o especifica. Esta legislacion u otras normas en la mayoria de los casos no se implementan
totalmente. En muchos paises la Educacion Sexual se asocia a programas de Prevencion del Embarazo
Adolescentes.

En lineas generales, el acceso a Educacion Sexual Integral en los paises de esta Region se ve
obstaculizado por las creencias y actitudes de rechazo por parte de la sociedad y las instituciones
educativas, refutando incluso normativas nacionales que van en detrimento del cumplimiento de los
derechos humanos, repercutiendo de forma particular a los y las adolescentes y jovenes.

6.3 Mortalidad materna e interrupcion voluntaria del embarazo

La mortalidad materna es un tema de gran impacto en América Latina y el Caribe debido al peso del
aborto inseguro y los problemas de la atencion de las emergencias obstétricas. Si bien en estos Gltimos
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anos se registraron algunos avances respecto a la disminucion de estas muertes, también se registran
grandes retrocesos.

Mientras en paises como México y Argentina se estancaron las tasas de MM sin lograr disminuirla. En
paises como Nicaragua y Per( las tasas han disminuido pero aln son altas. En otros paises como
Panama se observd un aumento de estas muertes, preocupante porque indica la necesidad de
atencion obstétrica en muchas zonas del pais en las cuales es insuficiente o carente.

Uruguay y Chile tienen tasas muy bajas al igual que Cuba y registran tendencia a su disminucion.

La despenalizacién del aborto y la atencion de este grave problema de salud y derechos humanos
encuentra auln limitaciones en la mayoria de los paises de la region, constituyendo una de las
principales causas de muertes maternas.

En estos anos se observaron retrocesos respecto a la prohibicién del aborto en todas las circunstancias
en Nicaragua, Honduras y El Salvador, paises en los que se lo restringié incluso en casos de “aborto
terapéutico”. En otros paises se eliminaron algunas causales de su despenalizacion, como en
Guatemala, Ecuador y Republica Dominicana. En Chile el aborto esta prohibido en todas las
circunstancias desde la dictadura de Pinochet y ninglin gobierno democratico aln lo restituyd, por lo
menos el “aborto terapéutico” que antes era permitido. Las limitaciones legales alin existentes en
muchos paises se ven ampliadas en sus consecuencias debido a pautas culturales, a la preeminencia
de creencias religiosas y a ser percibida como una practica “ilegal asociada al homicidio” asi como la
legislacion restrictiva.

El avance mas significativo respecto al marco legal lo constituye Uruguay, que en octubre de 2012
aprobd una ley que despenaliza el aborto en ciertas circunstancias siempre que se realice a través de
consultas a los hospitales del Sistema Nacional Integrado de Salud y durante las primeras 12 semanas
del embarazo.

En la mayoria de los paises del Caribe el aborto no estd despenalizado. Aproximadamente 2000
mujeres ven afectada su salud porque se les niega el acceso a abortos seguros y casi 4000 mujeres
son hospitalizadas cada ano debido a los abortos inseguros en los paises del Caribe. Por ende, el
aborto es un problema de salud publica tanto como por el indice de muertes como por las
consecuencias, muchas veces irreparables, que tiene en la vida de las mujeres.

Una importante y comin caracteristica en la mayoria de los paises de la region, es la falta de
protocolos de atencion de la interrupcion del embarazo en los casos permitidos por la ley. Otras veces
existen protocolos pero no se capacita a los profesionales ni se difunde entre la poblacién su atencion.
Esto genera serios y graves problemas para que las mujeres logren ser atendidas en los servicios de
salud en los casos en que el aborto esta permitido por la ley. Por eso, la muy utilizada mencién del
“aborto permitido por la ley” en los acuerdos regionales e internacionales, en la practica es inaccesible
para la mayoria de las mujeres, constituyendo esto una clara violacién a los derechos reconocidos por
las leyes. Es por ello que su uso en los documentos consensuados entre paises no alcanza sino se
alude al real cumplimiento y esto debe considerarse al acordar textos que establecen compromisos.

6.5 VIH/sida

Respecto al VIH/sida en la mayoria de los paises de esta Region se registra la feminizacion de la
epidemia como se observa en todo el mundo.
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La novedad para el periodo posterior a 2010 radic6 en que Uruguay obtuvo el apoyo del Fondo Mundial
de Lucha Contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria para el proyecto pais. En el marco de este
proyecto, esta orientando sus acciones hacia dos de las poblaciones mas vulnerables frente al VIH/sida
en Uruguay.

En América Latina y el Caribe entre las nuevas infecciones con el VIH, la mitad ocurre entre los
adolescentes y jovenes (15 a 24 anos) —6.000 por dia— y las mujeres jovenes estan afectadas
desproporcionadamente. Entre las personas de menos de 24 anos que viven con el VIH/SIDA, dos
terceras partes son mujeres jovenes.16 Los aspectos sociales y econdmicos como la educacion y el
nivel de ingresos también se han identificado como factores estructurales que provocan violencia y
discriminacion hacia las mujeres que viven con VIH. Para muchas de estas mujeres, encontrar un
empleo que les genere los ingresos suficientes para mantener a su familia puede ser una tarea casi
imposible, lo que impide que muchas mujeres con VIH se independicen en caso de tener, por ejemplo,
una pareja violenta, lo cual limita sus posibilidades de romper el ciclo de la violencia

Otra de las razones que influye de manera negativa son los altos niveles de estigma y discriminacion
hacia las personas que viven con VIH, es el estigma y discriminacion debida a la falta de conocimiento
acerca del virus y de las formas de transmision. Segiin ONUSIDA, la discriminacién contra las personas
con VIH es uno de los mayores obstaculos para detener y revertir la epidemia. Esto incrementa el temor
a averiguar su estado serolégico, asi como pedir la informacidon necesaria para reducir el riesgo de
transmision.

Esto debe combatirse, especialmente en las mujeres que no se perciben en riesgo de infecciéon con el
VIH, ya que lo asocian a las relaciones sexuales fuera de las parejas estables, el uso de drogas y las
practicas homosexuales entre hombres, situaciones en las cuales ellas no estd comprendidas.

Las campanas y actividades para prevenir la infeccion se asocian a la educacién sexual integral para
ninas, ninos y adolescentes, asi como a las actividades de prevencion formales e informales que se
desarrollan en los servicios de salud y otros ambitos, las que se ven muy limitadas por prejuicios,
creencias religiosas, valores homofobicos y tradicionales que impiden hacer campanas de divulgacion,
no promover el uso del preservativo masculino y menos aln hacer programas de reduccion de danos
en usuarios de drogas.

Respecto al tratamiento, en la mayoria de los paises de la region se avanzo en el acceso al tratamiento
antirretroviral, debemos reconocer las mujeres aun tienen menos acceso que los hombres y ninos,
excepto en la prevencién de la transmision vertical, cuando estan embarazadas. En estos casos se las
privilegia, en muchos casos mas para prevenir la infeccion del hijo que su bienestar. Es por eso que
aln en muchos casos el tratamiento realizado para prevencion de la transmision vertical no continla
después del nacimiento del hijo.

Las mujeres que viven con VIH experimentan grandes y graves violaciones a sus derechos
reproductivos y sexuales. En general una vez diagnosticado el VIH, se cree no deben tener una vida
sexual activa y menos aln tener hijos. Es por ello que en muchos paises a las mujeres que viven con
VIH se las esteriliza y no siempre en forma consentida por ellas. En Chile una ONG de personas que
viven con VIH denunciaron ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos la esterilizacion
forzada de mujeres que viven con el VIH, y si bien al pais fue conminado a eliminar esta practica, aln
persiste, al igual que muchos otros paises de la region.

16 http://www.unfpa.or.cr/estadisticas-jovenes-del-mundo
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Ademas las mujeres que viven con VIH no tienen acceso a servicios de salud reproductiva y los
profesionales de esos servicios ignoran los efectos que algunas drogas antirretrovirales tienen sobre
los anticonceptivos hormonales generando un aumento a veces Yy otras un menor efecto de estos
métodos anticonceptivos. Tampoco hay cultura de promover la doble proteccion: uso de preservativo
femenino o masculino y método anticonceptivo (hormonal, DIU) para evitar el embarazo y la infeccion
con el VIH.

7. Obstaculos y desafios a nivel Regional

La riqueza de este informe radica en la recopilacion de datos actualizados, ponderados vy
complementados con el conocimiento de actoras sociales, que por su trabajo permanente con las
mujeres visibilizan y dan voz a la realidad que viven las mujeres en los paises de la region.

Si bien todos los paises refieren acciones concretas hacia la autonomia econémica y la igualdad de
hombres y mujeres en lo laboral, se mantiene la situacion de desventaja para las mujeres. Las politicas
publicas no han logrado mejorar la calidad del empleo, ni el acceso igualitario, ya que persiste la
brecha salarial en todos los paises, asi como el desempleo es mayor en las mujeres que en los
hombres.

Un gran logro fue la regularizacion e inclusion de las mujeres trabajadoras domésticas remuneradas en
el sistema de seguridad social, ya que se estima que 14 de cada 100 trabajadoras son trabajadoras
del hogar en América Latina y el Caribel?. Si bien desde el punto de vista numérico es la ocupacion de
las mujeres mas importante en América Latina y el Caribe, esta cifra puede ser mayor, ya que
frecuentemente las estadisticas no captan a las trabajadoras que trabajan por hora o por dia, a las
trabajadoras no registradas, a las migrantes indocumentadas y a las ninas que realizan trabajo
domeéstico infantil. Esto produjo el fortalecimiento y crecimiento de la organizacion regional de estas
trabajadoras; la Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar (CONLACTRAO).

Si bien hubo un aumento considerable en la participacion de las mujeres en el mercado laboral, esta
participacion se centra en los servicios y en el sector informal, lo que implica menor remuneracion y
mayor inestabilidad laboral. La reproduccién del patron de divisién sexual del trabajo alin se restringe a
la responsabilidad del trabajo en ambito doméstico y del cuidado.

En todos los paises que conforman esta Region, la presencia de mujeres en puestos jerarquicos y de
decision sigue siendo insuficiente, si bien se realizaron avances. Distintos actores politicos y sociales
de la Regién se han movilizado en denuncia de la persistente subrepresentacion de las mujeres en los
ambitos del Poder Ejecutivo y el Legislativo, exigiendo la adopcion de medidas de accién afirmativa
para revertirla, apoyandose en los acuerdos internacionales y en las experiencias en distintos paises
del continente con buenos resultados. Sin embargo, el sistema politico y en particular la cultura
empresarial son reticentes a adoptar medidas de igualdad entre mujeres y hombres, siendo este uno
de los desafios para lograr una participacion mas igualitaria.

Superar las medidas paliativas de conciliacion trabajo-familia, reguladas en el Convenio 156 de OIT, e
implementar politicas y servicios sociales efectivos que garanticen los derechos de las personas que
dependen del cuidado y sustento de otras, supone un desafio pendiente para los gobiernos de esta
Region. En este sentido, la baja responsabilidad del Estado repercute de forma directa en la sobrecarga
laboral, en la econémica familiar, en el desgaste fisico y mental de la mujer, asi como repercute de

17 Notas OIT: ElI Trabajo Doméstico Remunerado en América Latina y el Caribe (2011). Disponible en:
http://www.oit.org.ar/WDMS/bib/publ/documentos/td_nota_oit 1.pdf
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forma negativa en el acceso al mercado laboral por la limitaciébn horaria de la mujer encargada del
cuidado.

Implementar encuestas nacionales de Uso del Tiempo?8 visibilizaria la redistribucion del tiempo entre
mujeres y hombres, la carga familiar asumida por las mujeres, asi como el uso del tiempo libre.

Los paises de la region cuentan con un amplio corpus normativo que respalda los tratados y
convenciones internacionales sobre igualdad entre mujeres y hombres. Por ejemplo, Chile es el Unico
pais de la region que no ha ratificado el Protocolo Facultativo de la CEDAW: Convencion de Eliminacion
de toda forma de discriminacién contra la mujer. Sin embargo, la implementaciéon no siempre se
corresponde con la letra y el espiritu de las leyes por motivos como: deficiencias en su aplicacion,
acatamiento diferencial de acuerdo a la jurisdicciébn o intereses politicos de diversos actores y
asignacion presupuestaria suficiente. Los principales desafios son, mas que ampliar el corpus
normativo y legislativo de los paises de esta Region en materia de autonomia y fortalecimiento de la
mujer, la efectiva implementacién de sus leyes, ya que el denominador comun es la falta de aplicacion
de las leyes. La escasez de recursos humanos, materiales y de infraestructura imposibilitan garantizar
el ejercicio de los derechos y el avance las mujeres, asi como la falta de datos, informacion e
investigaciones desagregada por sexo y género, que invisibilizan la situacion real de las mujeres e
impiden adoptar politicas publicas y evaluar su impacto en base a indicadores concretos. Estas son
limitaciones compartidas por los paises de la region.

La situacion de las mujeres indigenas y afrodescendientes se encuentra totalmente invisibilizada
dentro de las decisiones politicas, sus nociones y practicas culturales son continuamente cuestionadas,
muchas veces por su caracter liberal, lo que imposibilita su libre ejercicio.

La poblacibn migrante y, en especial las mujeres migrantes, se enfrentan a grandes dificultades,
debido a la falta de politicas publicas que protejan sus derechos y sancionen los abusos, el racismo y la
xenofobia.

Los derechos civiles y politicos y la ampliacion de la democracia, si bien se expandieron para la
inclusion de actoras politicas hasta ahora excluidas, alin predomina el caracter androcéntrico y sexista
de las instituciones politicas. La persistente subrepresentacion de las mujeres en los ambitos de poder
promovié medidas de accion afirmativas en la mayoria de los paises, sin embargo el sistema politico es
reticente a adoptar medidas de igualdad entre mujeres y hombres.

En la mayoria de los paises existen leyes e instancias en los distintos organismos nacionales,
provinciales y municipales, que desarrollan un espectro amplio de actividades para atender la violencia
contra las mujeres y ninas, a excepcion de algunos paises de CARICOM con grandes carencias.
Respecto a la atencion de la violencia contra mujeres y ninas, el principal problema que comparten la
mayoria de los paises, es la escasa o pobre asignacion presupuestaria, que limita el alcance y los
resultados de las acciones, asi como la concentracion de recursos en las capitales y grandes
aglomerados urbanos. La violencia hacia las mujeres es tan naturalizada que no se visibiliza e impide a
las mujeres denunciarla. La falta de registros sobre la violencia de género es otro comUin denominador
en los paises de la region. Respecto a la prevencion de la violencia de género, poco se ha hecho en la
mayoria de los paises.

El reconocimiento penal del femicidio, esta contemplado de forma parcial en las legislaciones de los
paises de la Region. Si bien esto supone un avance, todavia faltan mecanismos especificos de

18 La metodologia de México y Costa Rica utilizada en Encuestas de Uso del Tiempo han sido ejemplos de disefio para otros paises de América
Latina, y en el caso de México se tiene una cuenta Satélite, sin embargo, aldn no se ven reflejados los resultados en ninguno de los paises de
la Region en las politicas publicas laborales
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reparacion a las victimas indirectas de violencia de género, asi como registros estadisticos, lo que
permitiria adoptar politicas publicas especificas. De hecho, en paises como Argentina, una organizacién
civil es la que registra los femicidios a partir de las publicaciones en los medios de comunicacion,
siendo la principal fuente que visibiliza la extrema violencia contra la mujer.

Cabe destacar un gran avance en relacién al acceso y uso de las TICs por parte de las mujeres con
respecto a décadas anteriores, sin embargo, pese a existir acciones puntuales en casi todos los paises
de la Regidn orientadas a la equidad de género, no se encuentran integradas como parte de la politica
publica digital. Asimismo, no se conoce con profundidad cual es la situacion de inequidad de la
sociedad de la informacion puesto que no se tienen datos al respecto, ni valorizaciones realizadas con
regularidad, sobre todo, en la Subregiéon de Caribe.

Los derechos sexuales y reproductivos son los que aln registran graves falencias. Los avances
observados se refieren principalmente al acceso a Salud Sexual y Reproductiva, no asi a los derechos.
Los obstaculos se basan en la resistencia al derecho de las personas, pero especialmente las mujeres
y los/las adolescentes a decidir sobre el ejercicio de su sexualidad y reproduccién. Existen aln barreras
a nivel de los servicios de salud, de los decisores politicos, de los medios de comunicacién, de la
influencia de las religiones sobre el estado y del sistema educativo. Esto Gltimo limita la aplicacion de la
educacion sexual integral en las escuelas, un mecanismo clave para producir cambios. La
despenalizacion del aborto y la atencién de este grave problema de salud y derechos humanos en la
region encuentra adn limitaciones en la mayoria de los paises y constituye una de las principales
causas de muertes maternas. Se observan serias dificultades en disminuir las muertes maternas,
debido también a las falencias de los servicios de atencion obstétrica y a las complicaciones por
abortos clandestinos.

Frente a este panorama debemos cuestionarnos como elaborar consensos, en los cuales gobiernos y
organizaciones de mujeres planteamos no solo objetivos a lograr sino también como superar los
obstaculos reales y persistentes. Esto plantea el desafio de que, sin limitar las metas, permita a los
gobiernos avanzar. Para ello las organizaciones de mujeres tenemos un rol clave al monitorear la
implementacion de medidas y su impacto, contribuyendo a senalar los cémo. Ahora es igualmente
importante detenernos a analizar como logramos los objetivos que seguir perfeccionandolos,
desentendiéndonos de como los logramos. Este es el desafio de esta XIl Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe.
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